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POSTANOWIENIE

Dnia 20 listopada 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy)
SSN Leszek Bosek

SSN Tomasz Demendecki (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego M. S.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Przewodniczgcego
Okregowej Komisji Wyborczej w W, Prokuratora Generalnego,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 20 listopada 2019 r.,

pozostawia protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

Pani M. S. pismem z dnia 21 pazdziernika 2019 r. wniosta do Sadu
Najwyzszego protest wyborczy przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu RP i
Senatu RP z dnia 13 pazdziernika 2019 r. w okregu wyborczym nr (...) w wyborach
do Sejmu RP oraz w okregu wyborczym nr (...) w wyborach do Senatu RP.

Wnoszgca protest zarzucita .drastyczne naruszenia normy
przedstawicielstwa w okregu senackim (...) i w okregu sejmowym (...)". Zdaniem M.
S. stosowanie obowigzujgcych przepiséw powoduje powazne naruszenie réownej
sity gtosu wynikajgcej z przepiséw Konstytuciji, Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka a takze jest nie do pogodzenia z opisem zawartym w podreczniku

Komisji Weneckiej (Code of Good Practice in Electoral Matters, Guidelines and



Explanatory Report, Wenecja, 18-19 pazdziernika 2002 r., s. 6). W uzasadnieniu
wskazata, ze liczba gtosow oddanych w okregu senackim (...) byta trzykrotnie
wyzsza niz srednia liczba glosow oddanych we wszystkich okregach senackich, a
liczba gtoséw oddanych w okregu sejmowym (...) przypadajgca na jeden mandat z
tego okregu byta 1,7 razy wieksza niz Srednia liczba gtoséw przypadajgca na jeden
mandat poselski we wszystkich okregach sejmowych.

Whiosta o:

1) stwierdzenie niewaznosci wyboréw do Senatu RP, ktore zostaty
przeprowadzone w dniu 13 pazdziernika 2019 r., z powodu naruszenia przez
wiasciwy organ wyborczy przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania
i ustalenia wynikdw wyboréw;

2) 0 ponowne przeprowadzenie podziatu na okregi wyborcze
w wyborach do Senatu RP i ponowne przeprowadzenie wyboréw do Senatu RP;

3) o stwierdzenie niewaznosci wyboréw do Sejmu RP, ktére zostaty
przeprowadzone w dniu 13 pazdziernika 2019 r. z powodu naruszenia przez
wtasciwy organ wyborczy przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania
i ustalenia wynikow wyborow;

4) o0 ponowne ustalenie wynikéw wyboréw do Sejmu RP, na podstawie
protokotdw obwodowych komisji wyborczych, ktore zostaty sporzgdzone po
gtosowaniu, ktore odbyto sie w dniu 13 pazdziernika 2019 r. lub alternatywnie,
0 ponowne przeprowadzenie podziatu na okregi wyborcze w wyborach do Sejmu
RP, ponowne ustalenie, ile mandatéw przypada w poszczegdlnych okregach i
ponowne przeprowadzenie wyboréw do Sejmu RP.

Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Prokurator Generalny
RP przedstawiajgc swoje stanowisko w sprawie zasadnosci protestu wyborczego
wniesli o pozostawienie protestu bez dalszego biegu.

W ich ocenie, wniesiony protest nie spetnia wymogéw formalnych
przewidzianych dla protestu wyborczego.

W swoim stanowisku z dnia 30 pazdziernika 2019 r. Okregowa Komisja
Wyborcza wniosta o pozostawienie protestu bez dalszego biegu, wskazujgc na
argumentacje zbiezng ze stanowiskiem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji

Wyborczej.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 101 ust. 2 Konstytucji RP wyborcy a takze petnomocnikowi
Komitetu Wyborczego, przystuguje prawo zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego
protestu przeciwko waznosci wyborow do Sejmu i Senatu RP na zasadach
okreslonych w ustawie. Zasady wnoszenia protestow wyborczych okresla ustawa z
dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 684 ze zm. dalej:
k.wyb.). Rozpoznawany protest zostat ztozony w terminie i przez uprawniony
podmiot.

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb. przeciwko waznosci wyboréw, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z
powodu:

1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okre$lonego w
rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw, lub

2) naruszenia przepisOw kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wynikow wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyborow.

W Swietle art. 241 § 3 k.wyb. okreslajgcego warunki formalne protestu,
osoba wnoszgca protest, powinna sformutowaé¢ zarzuty oraz przedstawi¢ lub
wskazaé dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty.

Wnoszgca protest nie sprostata tym wymaganiom, bowiem nie tylko nie
sformutowata jakiegokolwiek zarzutu przestepstwa przeciwko wyborom, a takze nie
wskazata zadnego naruszenia przepisow k.wyb., ponadto, nie przedstawita, ani nie
wskazata zadnych dowodoéw na poparcie swoich twierdzen, jak réwniez ich nie
uprawdopodobnita. Sgad Najwyzszy natomiast rozpoznajgc protest wyborczy
zwigzany jest granicami sformutowanych zarzutéw i z urzedu nie moze wyjs¢ poza
ich tres¢ i uczyni¢ przedmiotem rozstrzygniecia naruszenie przepisu, ktorego w
protescie nie zarzucano (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 28 czerwca 2019 r.,
| NSW 37/19, LEX nr 2696019).

Sformutowane przez Wnioskodawczynie zarzuty oraz zwigzana z nimi

krytyka rozwigzan ustawowych dotyczgcych podziatu terytorium Polski na okregi



wyborcze oraz ustalenia liczby postéw wybieranych w poszczegodlnych okregach z
zastosowaniem jednolitej normy przedstawicielstwa nie miesci sie w pojeciu
protestu przeciwko waznosci wyborow.

Ubocznie nalezy wskaza¢, ze wykaz okregéw wyborczych do Sejmu RP
reguluje zatgcznik nr 1 ustawy k.wyb. W zatgczniku Okreg Wyborczy do Sejmu RP
nr (...) sktada sie z czesci wojewodztwa [...] obejmujgcg obszar miasta na prawach
powiatu W. Natomiast liczba postow wybieranych w okregu wyborczym wynosi 20.
Wykaz okregdw wyborczych do Senatu RP stanowi zatgcznik nr 2 ustawy k.wyb.
Okreg Wyborczy nr (...) - obejmuje czes¢ obszaru miasta na prawach powiatu W.:
B., B., S., Z. Natomiast na podstawie art. 14 § 3 k.wyb. obwody glosowania,
utworzone dla obywateli polskich przebywajgcych za granicg w celu
przeprowadzenia wyborow do Sejmu i do Senatu RP, wchodzg w skifad okregu
wyborczego wrasciwego dla dzielnicy S. miasta W., tji. w Sejmie RP do Okregu
Wyborczego nr (...), w Senacie RP do Okregu Wyborczego nr (...), zgodnie z
zatgcznikami do ustawy.

Zatgczniki te stanowig integralng czes¢ ustawy Kodeks wyborczy,
zas organy wyborcze, sg zobowigzane do przeprowadzania wyborow wytgcznie na
podstawie obowigzujgcego prawa wyborczego. Protest wyborczy Pani M. S.
zawiera natomiast jedynie postulaty do zmiany przepisow ustawy Kodeks
wyborczy, powotujgc sie na niezgodnosC¢ przepisow z Konstytucjg RP,
stanowiskiem Komisji Weneckiej oraz Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.



