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POSTANOWIENIE

Dnia 20 listopada 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek

SSN Tomasz Demendecki

w sprawie z protestu wyborczego P. S.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Przewodniczgcego
Okregowej Komisji Wyborczej w K. i Prokuratora Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 20 listopada 2019 r.

postanawia:

pozostawic¢ protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

P. S. (dalej: wnoszgca protest) ztozyta protest wyborczy 21 pazdziernika
2019 r. (data nadania), w ktéorym wniosta o stwierdzenie niewaznosci wyboréw do
Sejmu i do Senatu RP w okregu (...) w obwodzie (...).

Uzasadniajgc swoje stanowisko, podniosta, ze w dniu wyboréw zgtosita sie
do przynaleznej dla jej adresu zameldowania Komisji nr (...) w M,
gdzie poinformowano jg, iz zostata skreslona z listy wyborcow a przyczyng tego
moze byC pobranie przez nig zaswiadczenia o gtosowaniu w dowolnym miejscu
w kraju. P. S. zaprzeczyta, aby pobierata zaswiadczenia uprawniajgce do

gtosowania w catym kraju i oswiadczyta, ze w terminie od 5 do 10 pazdziernika



2019 r. przebywata na oddziale potozniczym Szpitala (...), ale skoro zostata
stamtad wypisana to automatycznie powinna zosta¢ umieszczona z powrotem na
liscie wyborcow. Pomimo telefonicznego potwierdzenia z Wydziatlu Ludnosci
Urzedu Miasta w M., ze posiada prawa wyborcze, Przewodniczgcy Komisji nie
dopuscit P. S. do gtosowania, co jej zdaniem, mogto zawazyC¢ na wynikach
wyboréw.

W odpowiedzi na protest Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW)
stwierdzita, ze protest jest niezasadny. PKW podkreslita, ze dziatanie obwodowej
komisji wyborczej byto prawidtowe. Wnoszgca protest byta ujeta w spisie wyborcow
w Szpitalu (...). Opuscita szpital w dniu 10 pazdziernika 2019 r. i gdyby
przedstawita Obwodowej Komisji Wyborczej nr (...) w M. dokument potwierdzajgcy
opuszczenie placowki, w ktorej byt utworzony obwdd odrebny, karta do gtosowania
zostataby jej wydana. W takich okolicznosciach, dziatanie obwodowej komisiji
wyborczej byto zgodne z przepisami Kodeksu wyborczego (dalej: k.wyb.) oraz z
wytycznymi dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania
utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.,
stanowigcymi zatgcznik do uchwaty nr 210/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z
dnia 2 wrzesnia 2019 r. (pkt 39).

Okregowa Komisja Wyborcza w K. (dalej: OKW) w uzasadnieniu odpowiedzi
podniosta, ze zgodnie z trescig art. 29 § 1 k.wyb., spis wyborcow w jednostkach, o
ktérych mowa w art. 12 § 4 i 7 k.wyb., sporzadza sie na podstawie wykazoéw osdb,
ktére bedg w nich przebywa¢ w dniu wyboréw. Wyborca umieszczony w takim
wykazie, zostaje skreslony ze spisu wyborcow w miejscu statego zamieszkania i
moze gtosowaC w wyborach wytgcznie w obwodzie odrebnym, utworzonym w tej
jednostce. OKW podkreslita, ze z pisma Zastepcy Naczelnika Wydziatu Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta M. z dnia 28 pazdziernika 2019 r. (znak: (...)),
wynikato, iz wnoszgca protest zostata skreslona ze spisu wyborcéw w obwodzie nr
(...) w M. na podstawie zawiadomienia z dnia 8 pazdziernika 2019 r. o wpisaniu lub
dopisaniu do spisu wyborcow w innym obwodzie gtosowania, przestanego przez

Urzad Miasta w K.. Ponadto wskazano, iz Urzgd Miasta M. nie otrzymat



zawiadomienia o koniecznosci dopisania P. S. do spisu wyborcow w zwigzku z
opuszczeniem przez nig obwodu odrebnego. Majgc powyzsze na uwadze, OKW
whniosta o stwierdzenie, ze protest wyborczy jest bezzasadny.

Odpowiadajgc na protest wyborczy P. S., Prokurator Generalny (dalej: PG)
podniést, ze zgodnie z art. 82 § 3 i § 5 k.wyb. do wniesienia protestu uprawniony
jest wyborca, ktorego nazwisko w dniu wyborow bylo umieszczone w spisie
wyborcow w jednym 2z obwoddéw glosowania na obszarze danego okregu
wyborczego.

PG wskazat, Zze stosownie do art. 243 § 2 k.wyb., pozostawia sie
bez dalszego biegu protest dotyczacy sprawy, co do ktorej w kodeksie przewiduje
sie mozliwos¢ wniesienia przed dniem gtosowania skargi lub odwotania do sgdu
lub do Panstwowej Komisji Wyborczej. Analiza tresci ztozonego protestu prowadzi
do wniosku, ze na mocy art. 37 § 1 k.wyb. kazdy moze wnie$¢ odpowiednio
do wojta albo do organu, ktory sporzadzit spis wyborcéw, reklamacje w sprawie
nieprawidtowos$ci sporzgdzenia spisu wyborcéw, a na podstawie art. 37 § 2 k.wyb.
do ww. spraw stosuje sie odpowiednio art. 22 k.wyb. regulujgcy reklamacje
na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcéw. Natomiast w Swietle tresci art. 22 § 5
k.wyb. na decyzje nieuwzgledniajgcg reklamacji wnoszacy reklamacje moze wnies¢
skarge za posrednictwem wdjta do wiasciwego miejscowo sgdu rejonowego.
Tym samym sprawa nieprawidtowosci sporzgdzenia spisu wyborcow, a co za tym
idzie, brak ujecia wnoszgcej protest w spisie wyborczym, nie stanowi podstawy
do wniesienia protestu wyborczego. Proba podwazenia spisu wyborcow po dacie
wyboréw jest niedopuszczalna (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 3 lipca 2019 r.,
| NSW 19/19, LEX nr 2697605).

Biorgc pod uwage powyzsze, stosownie do art. 243 § 1 k.wyb. PG, wyrazit

poglad, ze protest nalezy pozostawienia bez dalszego biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Art. 101 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze wyborcy przystuguje prawo

zgtoszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboréw

na zasadach okreslonych w ustawie.



Zgodnie z art. 241 § 3 k.wyb., protest przeciwko waznosci wyborow
do Sejmu i Senatu powinien zawieraé zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskazaé
dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty. Zarzut protestu, stosownie do art. 82 § 1
k.wyb., moze obejmowac jedynie dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko
wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw
na przebieg gtosowania, ustalenie wynikdw gtosowania lub wynikow wyboréw
lub naruszenie przepisdéw Kodeksu wyborczego dotyczacych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wynikow wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

Art. 26 § 2 k.wyb. okresla, ze wyborca moze by¢ wpisany tylko do jednego
spisu wyborcow. Z kolei art. 29 § 1 k.wyb. stanowi, ze spis wyborcow m. in.
w szpitalach sporzgdza sie na podstawie sporzgdzonych przez kierownikow szpitali
wykazow oséb, ktore bedg w nich przebywac w dniu wyboréw. Natomiast, w swietle
§ 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie spisu wyborcow (Dz.U., poz. 5 oraz 2019, poz. 727) kierujgcy zaktadem,
w ktorym utworzono obwdd gtosowania, ma obowigzek powiadomienia osob
objetych wykazem, ze zostang skreslone ze spisu wyborcow w miejscu statego
zamieszkania i bedg mogly gtosowaé w wyborach wytgcznie w obwodzie
glosowania utworzonym w zakfadzie, aw innym obwodzie gtosowania -
po uprzednim uzyskaniu zaswiadczenia o prawie do gtosowania z urzedu gminy,
na ktorej terenie potozony jest zaktad.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze osoby, ktére opuscity jednostke, w
ktérej utworzono obwdd odrebny, po przekazaniu wykazu do urzedu gminy, mogg
gtosowa¢ w innym obwodzie na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania,
ktore moga uzyskaC w urzedzie gminy witasciwym miejscowo ze wzgledu na
miejsce potozenia obwodu odrebnego. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze zgodnie
z trescig art. 51 § 11 2 pkt 3 k.wyb., obwodowa komisja wyborcza dopisuje w dniu
gtosowania do spisu wyborcow osobe skres$long ze spisu dla danego obwodu
gtosowania w zwigzku z wpisaniem tej osoby do spisu wyborcéw w jednostce, o
ktérej mowa wart. 12 § 4 k.wyb., jezeli udokumentuje, iz opuscita te jednostke przed
dniem wyboréw.

Podobnie, zgodnie z trescig pkt 39 ppkt 3 zatgcznika do uchwaty nr 210/2019
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 wrzesnia 2019 r. (M.P. 2019, poz. 890)



w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan
i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania
utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r., w
oparciu o art. 51 § 2-4 k.wyb., komisja dopisuje do spisu wyborcow,
na dodatkowym formularzu spisu i umozliwia glosowanie m.in. osobie skre$lonej ze
spisu dla danego obwodu gtosowania w zwigzku z umieszczeniem w spisie
wyborcow w obwodzie odrebnym (np. szpital), jezeli udokumentuje ona, iz opuscita
dang jednostke przed dniem gtosowania. Przed dopisaniem takiej osoby do spisu
wyborcow nalezy sprawdzi¢, czy wyborca jest skreslony ze spisu, a przy jego
nazwisku znajduje sie adnotacja o skresleniu w zwigzku z umieszczeniem w spisie
wyborcow w obwodzie odrebnym (,§ 13 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie
spisu wyborcéw” lub ,zawiadomienie o wpisaniu lub dopisaniu do spisu”, co wynika
z § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia
2014 r. w sprawie spisu wyborcéw — Dz.U. 2015, poz. 5 oraz 2019, poz. 727).

Z uwagi na brak potwierdzenia opuszczenia obwodu odrebnego oraz braku
stosownego dokumentu potwierdzajgcego ten fakt (zgodnie z art. 51 § 2 pkt 3
k.wyb. oraz pkt 39 ppkt 3 zatgcznika do w/w uchwaty), Przewodniczgcy Obwodowe]
Komisji Wyborczej nr (...) w M. stusznie postanowit odmoéwi¢ P. S. wydania kart do
gtosowania.

W przypadku gdy dochodzi do nieprawidtowosci w sporzgdzonym spisie
wyborcow, zastosowanie ma art. 37 § 1 k.wyb., zgodnie z ktéorym, kazdy moze
wnies¢ odpowiednio do wodjta albo do organu, ktory sporzadzit spis wyborcéw,
reklamacje dotyczacg nieprawidtowosci sporzgdzenia spisu. Z art. 37 § 2 k.wyb.
wynika, ze do wyzej wymienionych kwestii, stosuje sie odpowiednio art. 22 k.wyb.
normujgcy reklamacje na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcéw. W Swietle art. 22
§ 5 k.wyb. na decyzje nieuwzgledniajgcg reklamaciji lub powodujgcg skreslenie z
rejestru wyborcow wnoszgcy reklamacje bgdz osoba skreslona z rejestru wyborcéw
moze wnie$¢, w terminie 3 dni od dnia doreczenia decyzji, skarge
za posrednictwem wojta do wiasciwego miejscowo sgdu rejonowego.

Ewentualna nieprawidtowo$¢ dotyczgca spisu wyborcow powinna wiec

zostaC rozwigzana za posrednictwem reklamacji do wiasciwego organu, ktory



sporzadzit spis wyborcow, natomiast w przypadku jej nieuwzglednienia
przystugiwato prawo wniesienia skargi do wiasciwego sgdu.

Z mocy art. 243 § 2 k.wyb., Sgd Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu
protest dotyczgcy sprawy, co do ktorej przewiduje sie mozliwos¢ wniesienia przed
dniem gtosowania skargi lub odwotania do sadu lub do Panstwowej Komisiji
Wyborczej. Sgd w niniejszym sktadzie podziela stanowisko, zgodnie z ktérym
.Sprawa nieprawidtowosci sporzgdzenia spisu wyborcow nie stanowi podstawy
do wniesienia protestu wyborczego a Sgd Najwyzszy pozostawia bez dalszego
biegu protest dotyczacy takiej sprawy. Jak wskazuje sie w orzecznictwie
i w piSmiennictwie, kwestie objete reklamacjami nie mogg stanowi¢ podstawy
protestu wyborczego” (postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 lipca 2019 r., | NSW
19/19).

Majgc na wzgledzie powyzsze, na podstawie art. 243 § 2 k.wyb., Sgd Najwyzszy

orzekt jak w sentenciji.



