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POSTANOWIENIE

Dnia 16 czerwca 2025r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Krzysztof Wiak (przewodniczgcy)
SSN Joanna Lemanska

SSN Oktawian Nawrot (sprawozdawca)

w sprawie z protestu J.P.
przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 16 czerwca 2025 r.,

pozostawia protest bez dalszego biegu.

Joanna Lemanska  Krzysztof Wiak  Oktawian Nawrot

UZASADNIENIE

W dniu 11 czerwca 2025 r. J.P. wniést ,protest wyborczy w Wyborach
Prezydenckich pierwszej i drugiej tury 2025 roku”.

W jego tresci wnoszgcy protest wskazat, ze przed pierwszg turg wyboréw,
na poczgtku kwietnia 2025 r., w Urzedzie Miasta w C. pobrat zaswiadczenia o
gtlosowaniu poza miejscem zamieszkania. Dalej wnoszgcy protest wskazat,
iz w pierwszej turze wyboréw gtosowat w S. i wodwczas podat komisji
dwa zaswiadczenia, z ktorych oddano mu jedno plus karte do gtosowania.
Wnoszgcy protest wskazat przy tym, ze nikt nie sprawdzit jego tozsamosci.
Zagtosowat i wyszedt, zostawiajgc oddane zaswiadczenie w samochodzie.

Podczas drugiej tury wyboréw, wnoszacy protest chciat zagtosowaé w S2.
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Poniewaz nie zostat ujety w spisie wyborcéw, przedstawit komisji drugie
zaswiadczenie. Wowczas okazato sie, ze w S. pobrano od wnoszgcego protest
zaswiadczenie na Il ture wyboréw, zamiast na | ture. Skutkiem tego odmdwiono
skarzgcemu wydania karty w ponownym gtosowaniu na Prezydenta RP i nie mogt

on wzig¢ udziatu w wyborach.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 129 wust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.) wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia
do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej na zasadach okreslonych w ustawie.

Zasady i tryb przeprowadzania wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
oraz warunki waznosci tych wyboroéw okresla ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 365, dalej: ,k.wyb.”).

Zgodnie z art. 321 § 1 k.wyb., protest przeciwko wyborowi Prezydenta
Rzeczypospolitej wnosi sie na pismie do Sgdu Najwyzszego nie pozniej niz w ciggu
14 dni od dnia podania wynikbw wyboréw do publicznej wiadomosci
przez Panstwowg Komisje Wyborczg. Nadanie w tym terminie protestu w polskigj
placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe jest rownoznaczne z wniesieniem go
do Sadu Najwyzszego. Jak stanowi § 3 wnoszgcy protest powinien sformutowac
w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje
zarzuty.

W art. 82 § 1 kwyb. wskazano, ze przeciwko waznosci wyboréw,
waznosci wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony
protest z powodu: (pkt1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wpityw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow wyboréw lub (pkt 2)
naruszenia przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw

gtosowania lub wynikéw wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw.
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Stosownie do art. 322 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego
biegu protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy
warunkéw okreslonych w art. 321.

Odnoszgc powyzsze do rozpoznawanego protestu  wyborczego,
Sad Najwyzszy uznat, iz skarzgcy nie wskazat, do naruszenia ktorych przepisow
Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania
lub wynikbw wyboréw majgcych wplyw na wynik wyboréw lub do jakiego
przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego,
majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania lub wynik
wyboréw, jego zdaniem doszto. Dodatkowo, wnoszgcy protest nie przedstawit
oraz nie wskazat dowoddw na poparcie swoich twierdzen, ktoére pozostajg
gotostowne.

Zgodnie z pkt. 45 zatgcznika do Uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
nr 165/2025 z dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych
komisji wyborczych dotyczgcych zadan [ trybu przygotowania
oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w dniu gtosowania,
zgodnie z art. 51 § 2 i 4 k.wyb., komisja dopisuje do spisu wyborcow
na dodatkowym formularzu spisu i umozliwia gtosowanie osobie przedktadajgcej
zaswiadczenie o prawie do gtosowania. Cztonek komisji ma obowigzek zwrdci¢
szczegdlng uwage czy zaswiadczenie wydane jest na pierwsze gtosowanie,
przeprowadzane w dniu 18 maja 2025 r. W tym celu cztonek komisji koniecznie
sprawdza, czy na zaswiadczeniu wskazano, ze dany wyborca ,ma prawo gtosowac
w dniu 18 maja 2025 r. w obwodzie miejsca pobytu w wyborach:
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu pierwszego gtosowania”.
Jest to o tyle istotne, ze na zaswiadczeniu o prawie do gtosowania na ponowne
gtosowanie wskazane bedzie, ze dany wyborca ,ma prawo gtosowa¢ w dniu
18 maja 2025 r. w obwodzie miejsca pobytu w wyborach: Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu ponownego gtosowania”. Komisja musi
uwzglednié, ze na zaswiadczeniu o prawie do gtosowania na oba gtosowania
wskazana bedzie data gtosowania 18 maja 2025 r. (na ten dzieh zostalty

zarzgdzone wybory). Zatem elementem odrozniajgcym zaswiadczenia na pierwsze
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i ponowne gtosowanie bedg odpowiednio wyrazy ,w dniu pierwszego gtosowania”
oraz ,w dniu ponownego gtosowania”. Zaswiadczenie nalezy odebra¢ od wyborcy
i dotgczy¢ do spisu, zas w rubryce ,uwagi” wpisa¢ ,Zaswiadczenie 18.05”
albo ,Z 18.05". Dopiero wtedy komisja wydaje karte do gtosowania.
Analogicznie nalezy postgpic w odniesieniu do osoOb, ktore na podstawie
zaswiadczenia chcg gtosowa¢é w ,swoim” obwodzie (wyborca otrzymat
zaswiadczenie w zwigzku z zamiarem gtosowania np. w innym obwodzie, a pozniej
odstgpit od tego zamiaru i chce gtosowa¢ w ,swoim” obwodzie). Komisja zwraca
szczegolng uwage, czy przedktadany jest oryginat  zaswiadczenia,
tj. czy na zaswiadczeniu umieszczony zostat hologram z nadrukiem ,PRP 2025”.
W razie watpliwosci nalezy skontaktowaé sie z urzedem gminy. Zaswiadczenia
wydawane przez konsula nie bedg opatrzone hologramem. Komisja nie wydaje
karty do gtosowania wyborcy przedktadajgcemu w dniu pierwszego gtosowania
(18 maja 2025 r.) zaswiadczenie o prawie do gtosowania wydane na ponowne
gtosowanie, tj. na ktérym wskazano, ze dany wyborca ,ma prawo gtosowac¢ w dniu
18 maja 2025 r. w obwodzie miejsca pobytu w  wyborach:
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu ponownego gtosowania”.

Niewatpliwie, gdyby twierdzenia skarzgcego uzna¢ za udowodnione,
to w Swietle powyzszego, doszto do nieprawidtowosci w postepowaniu samego
wyborcy, jak i czlonkdw obwodowej komisji wyborczej. Skarzgcy nie powinien
postugiwa¢ sie dwoma zaswiadczeniami podczas pierwszego gtosowania
i  oba przedstawiaC obwodowej komisji wyborczej. Komisja natomiast
miata obowigzek sprawdzi¢ tozsamos¢ wyborcy, jak rowniez pobrac i zatrzymac
witasciwe zaswiadczenie, czego — jak wynika z relacji wnoszgcego protest —
nie uczynita.

Powyzsze stwierdzenia pozostajg, jednakze bez wptywu na okolicznosé,
ze protest wyborczy wniesiony w przedmiotowej sprawie nie spetnia warunkow
formalnych. Jak wskazano wyzej zarzuty podniesione w protescie pozostajg
gotostowne. Samo twierdzenie wnoszgcego protest o zaistnieniu okreslonych
zdarzen nie moze bowiem zosta¢ uznane za realizacje obowigzku przedstawienia
lub wskazania dowoddéw, na ktérych opiera zarzuty (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 20 grudnia 2023 r., | NSW 1079/23). W istocie twierdzenie to
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nie stanowi dowodu, lecz jest okolicznoscig, ktdéra powinna stanowi¢ przedmiot
dowodzenia. Innymi stowy okolicznos¢ taka powinna zosta¢ udowodniona
przez srodek dowodowy, ktory wnoszgcy protest przedstawi lub wskaze w protescie.
Jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 19 grudnia 2023 r.,
sygn. | NSW 227/23, przedstawienie lub wskazanie dowodow nie bytoby konieczne,
gdyby ustawodawca tego wyraznie nie wymagat. Taki wymog zostat jednak
jednoznacznie sformutowany, zas jego niespetnienie prowadzi do pozostawienia
protestu bez dalszego biegu.

Z uwagi na powyzsze Sad Najwyzszy orzekt jak w postanowieniu

na podstawie art. 322 §1 zd. 1 k.wyb.

Joanna Lemanska  Krzysztof Wiak  Oktawian Nawrot
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