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POSTANOWIENIE

Dnia 13 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Aleksander Stepkowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Wyborcow Ruchu Dobrobytu i Pokoju
na postepowanie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 sierpnia 2023 roku
w przedmiocie rejestracji Komitetu Wyborczego Wyborcéw Ruchu Dobrobytu i
Pokoju,

Z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 wrzesnia 2023 r.,

[K.O]

odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Do Sadu Najwyzszego 12 wrzesnia 2023 r. wplyneta skarga Komitetu
Wyborczego Wyborcow Ruchu Dobrobytu i Pokoju (dalej takze: ,Komitet Wyborczy”,
.Skarzacy”) ,na postepowanie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 sierpnia
2023 roku w przedmiocie utrudniania rejestracji komitetu bezpartyjnego
KWW Ruchu Dobrobytu i Pokoju.

Jako podstawe prawng skargi petnomocnik wyborczy wskazat art. 85 § 1 w
zw. z art. 96 w zw. z art. 161a § 1 k.wyb.

W skardze zarzucono Panstwowej Komisji Wyborczej naruszenie art. 98, art.
152 § 1 w zw. z art. 158a § 1 pkt 2 w zw. z art. 160 § 1 pkt 1 k.wyb. poprzez
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utrudnianie procedury sprawdzania podpisow komitetu bezpartyjnego KWW Ruch
Dobrobytu i Pokoju, w trakcie ktorej nastgpita awaria systemu teleinformatycznego,
a brak usuniecia tej awarii miat wptyw bezposrednio na wynik wyboréw, podczas
gdy dogtebna i rzetelna analiza sprawy powinna prowadzi¢ do konstatacji, iz PKW
powinno dochowac¢ nalezytej starannosci w rejestracji komitetu w poszczegolnych
okregach, z uwagi na zagwarantowane w tym przedmiocie obywatelskie prawa
wyborcze.

Majgc na wzgledzie powyzsze, wniesiono o wydtuzenie czasu na zbieranie
podpisow dla KWW Ruch Dobrobytu i Pokoju o okres czterech dni.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze w pigtek 11 sierpnia 2023 r. ok. 14:30,
w trakcie sprawdzania podpisow Komitetu Wyborczego, awarii ulegt system
teleinformatyczny Ministerstwa Cyfryzacji co skutkowato odcieciem urzednikow PKW
weryfikujgcych poprawnosc ztozonych podpiséw od bazy PESEL, ktéra znajdowata
sie na ww. serwerach. Zdaniem skarzgcego o godzinie 19:00, tego samego dnia,
urzednicy PKW opuscili urzad, twierdzgc, ze ,moze dokonczg czynnosci
w poniedziatek”, z uwagi na niemoznos¢ usuniecia awarii.

Komitet Wyborczy zostat zarejestrowany w poniedziatek 14 sierpnia 2023 r.

Skarzgcy podniost, ze Komitet Wyborczy nie zostat zarejestrowany 11
sierpnia 2023 r. i nie mégt zgodnie z art. 98 k.wyb. przystgpi¢ do jakichkolwiek
czynnosci wyborczych czyli zbiera¢ podpiséw na poparcie list kandydatow. W
ocenie skarzgcego miato to wptyw na przebieg postepowania, wynik gtosowania i
wynik wyboréw.

W odpowiedzi na skarge PKW wniosta o jej odrzucenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest niedopuszczalna i w zwigzku z tym nalezato jg odrzucic.

1. W pierwszej kolejnosci dostrzec nalezy, ze 14 sierpnia 2023 r., PKW
uchwatg nr 52/2023, dziatajgc na podstawie art. 97 § 1 k.wyb., po rozpatrzeniu
zawiadomienia, ktorego 11 sierpnia 2023 r. dokonat Petnomocnik Wyborczy
Komitetu Wyborczego i stwierdzeniu, ze spetnia ono warunki okreslone w Kodeksie

wyborczym, przyjeta zawiadomienie o jego utworzeniu. Tego samego dnia uchwata



I NSW 17/23 3

ta zostata ogtoszona. Artykut 97 § 1 k.wyb. przewiduje termin 3 dni na przyjecie
zawiadomienia przez PKW. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze PKW ma
termin 3 dni na zbadanie czy zawiadomienie spetnia warunki okreslone w Kodeksie
wyborczym.

Zawiadomienie zostato dokonane 11 sierpnia 2023 r. (pigtek) po godzinie
13:00, natomiast uchwata nr 52/2023 PKW z dnia 14 sierpnia 2023 r. w sprawie
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwg Komitet
Wyborczy Wyborcow Ruchu Dobrobytu i Pokoju w celu zgtaszania list kandydatow
na postow i kandydatow na senatoréw w wyborach zarzgdzonych na dziehn 15
pazdziernika 2023 r. zostala wydana 14 sierpnia 2023 r. (poniedziatek) z
zachowaniem ustawowego terminu 3 dni.

2. Przepisy Kodeksu wyborczego wskazujg podstawy zaskarzania do Sgdu
Najwyzszego czynnosci Panstwowej Komisji Wyborczej. W procedurze dotyczacej
zawiadamiania o utworzeniu komitetu wyborczego artykut 205 § 1 k.wyb. stanowi,
ze petnomocnikowi wyborczemu stuzy prawo wniesienia skargi do Sadu
Najwyzszego na postanowienie PKW o odmowie przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego. Skarge wnosi sie w terminie 2 dni od daty
podania do publicznej wiadomosci postanowienia o odmowie przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Przepis ten zatem przewiduje,
ze skarge wnosi sie w terminie 2 dni od dnia ogtoszenia uchwaty. Wprawdzie nie
przewiduje on, aby komitetowi wyborczemu przystugiwat srodek zaskarzenia w
odniesieniu do postanowienia PKW w sprawie przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego, a zatem uchwaty zgodnej z wolg komitetu
wyborczego, jednak nawet gdyby przyjacé, ze przepis ten stanowi ogolng podstawe
kontroli legalnosci uchwat PKW w przedmiocie czynnosci rejestracyjnych, to i tak
skarzgcy nie zachowat ustawowego terminu. Data ogtoszenia uchwaty PKW to 14
sierpnia 2023 r., a skarga wptyneta do Sgdu Najwyzszego we wrzesniu 2023 r.

3. Przede wszystkim Skarzgcy jako podstawe skargi przytoczyt jednak art. 85
§1wzw. zart. 96 w zw. z art. 161a § 1 k.wyb. Sposrdd tych przepisow jedynie art.
161a § 1 k.wyb. przewiduje prawo wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego na
uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej. Artykut 161a § 1 k.wyb. stanowi, Ze:

~Petnomocnikowi wyborczemu stuzy prawo wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego
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na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach, o ktérych mowa w art. 161
§ 1. Skarge wnosi sie w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia uchwaty”. Natomiast
zgodnie z art. 161 § 1 k.wyb. Panstwowa Komisja Wyborcza wydaje wytyczne
wigzgce komisarzy wyborczych, urzednikdw wyborczych i komisje wyborcze
nizszego stopnia oraz wyjasnienia dla organéw administracji rzgdowej i organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze podlegtych im jednostek
organizacyjnych wykonujgcych zadania zwigzane z przeprowadzeniem wyborow,
jak i dla komitetow wyborczych oraz nadawcow radiowych i telewizyjnych.

Przepis ten zatem przewiduje, ze skarge wnosi sie w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia uchwaty (zob. art. 161a § 1 zd. 2). Zatem nawet hipotetycznie
przyjmujgc, ze przepis ten stanowi¢ moze ogdlng podstawe kontroli legalnosci
uchwat PKW w sprawach, o ktérych mowa w art. 161 § 1 k.wyb., to i tak skarzacy
nie zachowat ustawowego terminu 7 dni na wniesienie skargi, albowiem data
ogtoszenia uchwaty PKW to 14 sierpnia 2023 r., a skarga wptyneta do Sadu
Najwyzszego we wrzesniu 2023 r.

4. Na marginesie Sad Najwyzszy zwraca jedynie uwage, iz w przypadku
niewydania — z réznych przyczyn np. technicznych czy cyberataku — w terminie
uchwatly o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego albo
wydania w terminie uniemozliwiajgcym realizacje praw obywatelskich, stanowitoby
niedopuszczalne ograniczenie praw politycznych obywateli tworzgcych komitet
wyborczy. Z takg sytuacjg nie mieliSmy jednak obecnie do czynienia, bowiem PKW
dochowata przewidzianych prawem terminow.

6. Z uwagi na powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 205 § 1
a contrario, art. 205 § 2 k.wyb. i art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.

orzekt jak w sentenciji.

[as]
r.g.
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