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POSTANOWIENIE

Dnia 28 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Ksiezak
SSN Oktawian Nawrot

w sprawie z protestu wyborczego A.S. przeciwko wyborowi Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i

2) Prokuratora Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 28 lipca 2020 r.,

postanawia:

pozostawi¢ protest wyborczy bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

A.S., na podstawie art. 287 Kodeksu wyborczego, jako wyborca, ktérego
nazwisko w dniu gtosowania byto umieszczone w spisie wyborcéw w obwodzie nr
[...] gminy W-M. ztozyt protest wyborczy przeciwko wyborowi A.S.D. na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wnidst o stwierdzenie niewaznosci wybordw.

Wnoszgcy protest zarzucit naruszenie zasady rownosci wyborow, polegajgce
na tym, ze A.S.D. korzystat w szczegodlnosci ze znaczgcego wsparcia ,,TV..”.
Zdaniem wnoszgcego protest, Telewizja publiczna nie wywigzata sie z prawnego
obowigzku bycia bezstronng, a relacje , TV..” zdecydowanie sprzyjaty

urzedujgcemu Prezydentowi. Wedtug danych przekazanych Misji ODIHR przez



KRRIT, publiczne telewizja i radio poswiecity znacznie wiecej czasu antenowego
partii rzgdzacej jeszcze przed rozpoczeciem kampanii prezydenckiej. Wedtug
danych KRRIT od stycznia do kwietnia 2020 roku ,,TV..” poswiecita 2 godziny
i 1 minute na stanowiska polityczne PiS oraz 23 minuty P.O.. W ,,, W.”” | TV..” z 24
czerwca wyemitowano materiat o dtugosci 4 minut 23 sekund na temat kampanii
obecnego Prezydenta. Zdaniem wnoszgcego protest format i tres¢ tego materiatu
nie odpowiadaty standardom dziennikarskim i przypominaty ,raczej reklame
wyborczg urzedujgcego Prezydenta.”

Wnoszgcy protest podniost, ze powyzsza sytuacja miata wptyw na wynik
wyboréw, poniewaz ,, TV..” i jej programy informacyjne cieszg sie w Polsce duzg
popularnoscig i zaufaniem. ,,,W.”” |, TV..” 1i,,TV..” I. w czerwcu 2020 r. oglgdato
Srednio 2,58 min widzéw, co stanowito 22,90 proc. udziatu w rynku telewizyjnym.
Wedle badania CBOS z 2019 r. problemy informacyjne i publicystyczne ,, TV..” sg
gtébwnym zrédtem codziennych informacji o wydarzeniach w kraju i na sSwiecie dla
ponad 32% ankietowanych.

Na poparcie podniesionych okolicznosci wnoszgcy protest zwrodcit sie
0 przeprowadzenie postepowania dowodowego: zbadanie przez Sad tresci

”

programéw nadawanych przez ,,TV..” w okresie kampanii wyborczej w zakresie
przestawiania gtownych kandydatow — A.S.D. i R.K.T.; zbadanie popularnosci
programéw informacyjnych publicystycznych ,, TV..” przedstawiajgcych w okresie
kampanii wyborczej obu kandydatéw; zbadanie zgodnosci dziatalnoéci ,,TV..” z
kodeksem wyborczym i innymi powigzanymi aktami.

Prokurator Generalny oraz Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej
wniesli o pozostawienie protestu bez dalszego biegu, wskazujgc, ze podniesione
przez A.S. zarzuty odnoszg sie wytacznie do okresu kampanii wyborczej. Nadto
zarzuty te zostaty oparte na subiektywnej ocenie okolicznosci pozostajgcych bez

zwigzku z przeprowadzonymi wyborami Prezydenta, a nie na dowodach.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 129 ust. 2 Konstytucji RP, wyborcy przystuguje prawo

zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta



Rzeczypospolitej na zasadach okreslonych w ustawie, ktore zostaty okreslone
w przepisach ogolnych art. 82 i 83 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 684 ze zm., dalej: k.wyb.) oraz w przepisach
szczegolnych art. 321-324 k.wyb. i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r.
0 szczegolnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania
korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979, dalej: u.wyb. 2020).

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., przeciwko waznosci wyborow, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest
z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow wyboréw lub 2) naruszenia przepisow
kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

Wymagania formalne protestu okreslono w art. 321 k.wyb. Zgodnie z art. 321
§ 3 k.wyb. wnoszgcy protest powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢
lub wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty.

Zarzuty podniesione przez wnoszgcego protest dotyczg kampanii wyborczej.
Zgodnie z art. 326 § 1-3 k.wyb. komitet wyborczy ma prawo do nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w programach ogdlnokrajowych
publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych. tgczny czas rozpowszechniania
audycji wyborczych wynosi 25 godzin w Telewizji [...], w tym do 5 godzin
w TV [...], i 35 godzin w [...] Radiu, w tym do 5 godzin w programie
przeznaczonym dla zagranicy. Kolejnos¢ rozpowszechniania w kazdym dniu
audycji wyborczych ustalajg kierujgcy redakcjami wiasciwych ogdlnokrajowych
programéw telewizyjnych, w tym TV [...], oraz radiowych w drodze losowania
przeprowadzonego w obecnosci petnomocnikéw, najpdzniej w 18 dniu przed dniem
gtosowania.

Zgodnie natomiast z § 42 w sprawie czasu oraz ramowego podziatu czasu
przeznaczonego nha rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych, trybu
postepowania dotyczgcego podziatu czasu, zakresu rejestracji oraz sposobu

przygotowania i emisji audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii



i telewizji (fj. Dz. U. 2019, poz. 632) czas rozpowszechniania audycji wyborczych
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w programach ogolnokrajowych
dzieli sie rowno miedzy wszystkie uprawnione komitety wyborcze, na podstawie
informacji Panstwowej Komisji Wyborczej.

Stosownie do tresci art. 326 § 4 k.wyb. na ustalenia dotyczace podziatu
czasu antenowego petnomocnikom przystuguje skarga do Panstwowej Komisji
Wyborczej. Skarge wnosi sie w terminie 24 godzin od dokonania ustalenia.
Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatruje sprawe niezwitocznie i wydaje
postanowienie. Od postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej nie przystuguje
Srodek prawny.

Przebieg kampanii wyborczej, w szczegolnosci kwestie emisji audyciji
wyborczych wraz ze srodkami prawnymi, majgcymi na celu usuniecie ewentualnych
nieprawidtowosci w tym zakresie, stanowi inny etap procesu wyborczego
niz gtosowanie. Zgodnie natomiast z trescig art. 322 § 2 k.wyb. Sad Najwyzszy
pozostawia bez dalszego biegu protest dotyczgcy sprawy, co do ktorej w kodeksie
przewiduje sie mozliwos¢ wniesienia przed dniem gtosowania skargi lub odwotania
do sadu lub do Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 322 § 2 k.wyb.,

orzekt jak w sentencji postanowienia.



