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POSTANOWIENIE

Dnia 6 listopada 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marek Siwek
SSN Adam Redzik

w sprawie z protestu wyborczego J. W.

przeciwko waznosci wyborow do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Przewodniczgcego
Okregowej Komisji Wyborczej w B., Prokuratora Generalnego po rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w dniu
6 listopada 2019 .

postanawia:

wydac opinie, ze protest wyborczy jest bezzasadny.

UZASADNIENIE

J. W. wnidst protest przeciwko waznosci wyboru na Senatora RP w okregu
nr (...) (obejmujgcym obszary powiatow: (...) oraz miast na prawach powiatu: t. i
S.) w zwigzku z naruszeniem art. 265a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (t.j. Dz.U. 2018, poz. 684 ze zm.; dalej: k.wyb.), ktére miato wptyw na
wynik wyboréw do Senatu przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. w tym
okregu wyborczym.

W uzasadnieniu wnoszgcy protest podnidst, ze podczas wyboréw doszio
do naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego, w szczegolnosci art. 265a,
przez Delegature Krajowego Biura Wyborczego w B. Panstwowej Komisji

Wyborczej, w zwigzku z tym, ze na miejsce skreslonego z listy kandydatéw na



senatorow kandydata KW (...) K. M. przyjeto zgtoszenie kolejnego kandydata KW
(...) M. K., mimo iz termin na te czynnosci mingt. Zgodnie z art. 265a. zgtoszenie
nowego kandydata bytoby mozliwe najpdzniej w 15 dniu przed dniem wyborow. W
tym przypadku $mier¢ kandydata nastgpita 30 wrzesnia — 13 dni przed dniem
wyborow, a wiec po uptywie tego terminu. Zgodnie z art. 9 § 2 k.wyb. jezeli koniec
terminu wykonania czynno$ci okreslonej w kodeksie przypada na sobote albo na
dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa pierwszego roboczego dnia po tym
dniu. Zdaniem wnoszgcego protest ww. przepis nie odnosi sie do zdarzen, ktore
mogg nastgpi¢, lecz do zdarzen, ktére juz nastgpity. Delegatury KBW w
poniedziatek 30 wrzesnia byty otwarte od godziny 8.15. Zdarzenie miato miejsce
okoto godziny 12.00. Wobec czego nie byto uzasadnienia do zastosowania artykutu
9 k.wyb., gdyz artykut ten odnosi sie do zdarzenia zasztego. Nie ma w nim mowy o
oczekiwaniu na zdarzenie. Tym samym Delegatura Krajowego Biura Wyborczego w
B. naruszyta Kodeks wyborczy przyjmujgc zgtoszenie kandydata K. M. zgtoszonego
przez Komitet Wyborczy (...) i umieszczajgc jego nazwisko na karcie do
gtosowania. Kandydat ten uzyskat najwiekszg liczbe gtoséw w okregu i znalazt sie
wsrod wytonionych w wyborach Senatoréw, zatem naruszenie prawa miato w tej
sytuacji wptyw na wynik wyboréw na Senatora RP. Zgodnie z Kodeksem
wyborczym w okregu nr (...) powinno startowac tylko dwéch kandydatow.

Do protestu dotgczono opinie dr hab. A. R., ktéra w artykule opublikowanym
na portalu [...].pl stwierdzita, ze ,W odniesieniu do zgtoszenia pana M. K., termin na
jego zgtoszenie w 15 dniu przed dniem wyborow nie biegt, mowigc inaczej: nie byt
Lotwarty”, bo nie wystgpito jeszcze zdarzenie go wywotujgce. Tym samym
nie mozna ustala¢ na podstawie art. 9 Kodeksu wyborczego konca terminu, ktéry
wcale nie biegnie, ktérego w przestrzeni prawnej jeszcze nie ma. Podsumowujgc
mozliwie najprostszymi stowami: w sobote 28 ani w niedziele 29 wrzesnia nie biegt
zaden termin na zgtaszanie kandydata do Senatu w okregu 59, nie byto wiec czego
przedtuza¢ na podstawie art. 9 Kodeksu wyborczego, dlatego stosowanie tego
przepisu w tym przypadku jest btedem.

W odpowiedzi na powyzszy protest Panstwowa Komisja Wyborcza,
stwierdzita, ze w jej ocenie protest jest bezzasadny. Artykut 265a k.wyb. reguluje

wytgcznie termin zgtoszenia nowego kandydata i nie odnosi sie do terminu,



w ktéorym ma wystgpi¢ przestanka do skreslenia dotychczasowego kandydata,
ktory z przyczyn wskazanych w ustawie zostat skreslony z listy kandydatow. Z art. 9
§ 2 k.wyb. wprost wynika, ze jezeli koniec terminu wykonania czynnosci okreslonej
w Kodeksie wyborczym przypada na sobote albo na dzien ustawowo wolny
od pracy, termin uptywa pierwszego roboczego dnia po tym dniu.

Panstwowa Komisja Wyborcza podniosta jednoczesnie, Zze omawiana
sytuacja zostata takze uregulowana w pkt VI.2 wytycznych Panstwowej Komisiji
Wyborczej dla okregowych komisji wyborczych dotyczgcych przyjmowania
zgtoszen i rejestracji list kandydatow na postow i kandydatow na senatora w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r., stanowigcych zatgcznik
do uchwaty nr 85/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 sierpnia 2019 r.
(M.P. poz. 8312). Podniesiono takze, ze z uzasadnienia projektu ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2014, poz. 1072), ktérg dodano art. 265a, wynika, ze intencjg projektodawcy
byto, aby komitet wyborczy w razie Smierci zarejestrowanego kandydata
na senatora mogt zgtosi¢ nowego kandydata bez koniecznosci zbierania podpiséw,
zas w uzasadnieniu projektu w Zzadnej mierze nie wigzano tego uprawnienia z
terminem smierci kandydata. W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej argumenty,
ze smierC¢ kandydata — aby dawata mozliwos¢ zgtoszenia nowego kandydata —
winna nastgpic¢ najpozniej 15. dnia przed dniem wybordéw sg catkowicie nietrafne.

Okregowa Komisja Wyborcza w B., wskazujgc na argumentacje zbiezng ze
stanowiskiem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej wyrazita
stanowisko, ze protest uwaza za niezasadny. Nadto OKW podniosta, ze gdyby
istniaty watpliwosci co do wyktadni przepiséw regulujgcych te kwestie, to nalezy je
interpretowa¢ w duchu pozwalajgcym spoteczenstwu na mozliwe najblizsze
rzeczywistosci wyrazenie woli poprzez wybdér sposrod wszystkich zgtaszajgcych sie
kandydatow, bez stosowania ograniczen, jezeli nie sg jednoznacznie sformutowane
w przepisach.

Odpis protestu zostat prawidtowo doreczony Prokuratorowi Generalnemu,

ktory nie wyrazit opinii w sprawie.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 101 ust. 2 Konstytucji RP prawo do zgtoszenia do Sadu
Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu przystuguje
na zasadach okresSlonych w ustawie. Zasady wnoszenia protestow wyborczych
okresla ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.. Dz.U. 2018,
poz. 684 ze zm.).

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., przeciwko waznosci wyboréw, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest
z powodu:

1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w
rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyborow, lub

2) naruszenia przepisOw kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wynikow wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

W Swietle art. 241 § 3 Kodeksu wyborczego osoba wnoszgca protest
powinna sformutowac zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych
opiera swoje zarzuty. Protest ztozony przez Wnioskodawce obejmuje jeden zarzut
— haruszenie art. 265a w zwigzku z art. 9 § 2 k.wyb. Istota podnoszonego
przez wnoszgcego protest naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego sprowadza
sie do btednej interpretacji przez Okregowg Komisje Wyborczg terminu, w ktérym
mozliwe jest zgtoszenie nowego kandydata w miejsce zmartego kandydata
na senatora, co zdaniem wnoszgcego protest skutkowato btednym zastosowaniem
ww. przepisdw poprzez rejestracje nowego kandydata w miejsce kandydata
zmartego.

Zgodnie z art. 265a Kodeksu wyborczego, jezeli skredlenie z zarejestrowane;j
listy kandydatow na senatora (art. 222 § 1 tej ustawy stosowany odpowiednio,
zgodnie z art. 258 Kodeksu wyborczego, do kandydatéw na senatora), nastgpito
wskutek jego $mierci, okregowa komisja wyborcza zawiadamia osobe zgtaszajgca
kandydata o mozliwosci zgtoszenia nowego kandydata. Zgtoszenia dokonuje sie
najpézniej w 15 dniu przed dniem wyboréw i w takim przypadku brak jest

koniecznos$ci uzyskania odpowiedniego poparcia podpisami wyborcow.



Przepis art. 265a Kodeksu wyborczego ma charakter prekluzyjny i reguluje
termin zgtoszenia nowego kandydata, porzadkujgc w ten sposdéb czynnosci
wynikajgce z kalendarza wyborczego. Przepis ten wprowadza ograniczenie terminu
na zgtoszenie kandydata, w przypadku gdy skreslenie nazwiska kandydata na
senatora nastgpito wskutek jego Smierci. Powyzsze wynika z koniecznosci
wykonania innych czynnosci wyborczych, przede wszystkim rozplakatowania
obwieszczenia okregowej komisji wyborczej o zarejestrowanych listach kandydatow
na postéw i zarejestrowanych kandydatach na senatoréw najp6zniej w 10. dniu
przed dniem wyborow (art. 221 § 2 Kodeksu wyborczego), a takze z koniecznosci
przygotowania i przekazania wyborcom pakietdw wyborczych zawierajgcych
wydrukowane juz karty do gtosowania, nie pdzniej niz 7 dni przed dniem wyboréw
(art. 53e § 1 k.wyb.). Z kolei art. 9 § 2 k.wyb. stanowi, ze jezeli termin wykonania
czynnosci okreslonej w Kodeksie wyborczym przypada na sobote albo na dzieh
ustawowo wolny od pracy, termin uptywa pierwszego roboczego dnia po tym dniu.

Pietnasty dzien przed dniem wyboréw, wyznaczonym na 13 pazdziernika
2019 r., przypadat na 28 wrzesnia 2019 r. (sobota). Zatem zgodnie z ww.
przepisem, termin zgtoszenia nowego kandydata uptywat dnia 30 wrzesnia 2019 r.
(poniedziatek). Termin ten dotyczyt wszystkich komitetow wyborczych, a
przedmiotowa sytuacja zostata uregulowana takze uchwatg nr 85/2019 Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie wytycznych dla okregowych
komisji wyborczych dotyczgcych przyjmowania zgtoszen irejestracji list
kandydatow na postéw i kandydatow na senatora w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na
dzieh 13 pazdziernika 2019 r. (M.P. 2019, poz. 832), gdzie Panstwowa Komisja
Wyborcza w pkt VI.2 zd. 2 wskazata expressis verbis, ze: ,Jezeli skreslenie
kandydata na senatora nastgpito wskutek jego $mierci komisja zawiadamia osobe
zgtaszajgcg kandydata o mozliwosci zgtoszenia nowego kandydata. Zgtoszenia
dokonuje sie najpézniej w 13. dniu przed dniem wyboréw (art. 265a w zwigzku z
art. 9 § 2), tj. do dnia 30 wrzesnia 2019 r.; zgtoszenie nowego kandydata nie

”

wymaga poparcia podpisami wyborcéw (art. 265a)”. Z oczywistych wzgledow
wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej nie mogg determinowaé wyktadni

przepisu ustawy (trescig aktu nizszego rzedu nie mozna wyktadac tresci aktu



wyzszego rzedu), natomiast wskazujg one wyraznie, ze Iinterpretacja
analizowanego art. 265a Kodeksu wyborczego byta oczywista dla uczestnikow
procesu wyborczego na diugo przed zaistniatg faktycznie sytuacjg zwigzang ze
zgonem kandydujgcego do Senatu posta na Sejm VIII kadencji K. M. i nie zostata
ona wykreowana w zwigzku z wniesionym protestem wyborczym.

Odmienna od powyzszych twierdzen interpretacja art. 265a w zw. z art. 9 § 2
k.wyb. przedstawiona przez wnoszgcego protest, opiera sie na zatozeniu, ze na
bieg terminu, o ktorym mowa w art. 265a k.wyb. decydujgcy wptyw ma Smierc
dotychczasowego kandydata. Termin ten moze zostaC przedtuzony zgodnie
z przepisami art. 9 § 2 Kodeksu wyborczego jedynie wtedy, gdy zostat on ,otwarty”
w terminie okreslonym w art. 265a k.wyb., tzn. gdy w zakreslonym w tym przepisie
przedziale czasowym nastgpito zdarzenie wywotujgce jego bieg, czyli Smierc
dotychczasowego kandydata.

Sad Najwyzszy uznat, Zze podniesiona przez wnoszgcego protest i opisana
powyzszej interpretacja terminu okreslonego w art. 265a k.wyb. nie znajduje
uzasadnienia w przepisach prawa, jest bowiem sprzeczna z literalng wyktadnig
art. 265a w zw. z art. 9 § 2 Kodeksu wyborczego. Podkresli¢ nalezy, ze Kodeks
wyborczy zawiera szczegolng regute ustalania zachowania terminu do dokonania
okreslonych czynnosci przewidzianych prawem wyborczym, ktora nie wymaga
Lotwarcia” terminu, ktére miatoby by¢ wywotane przez zgon kandydata na senatora
najpézniej w 15 dniu poprzedzajgcym wybory. Gdyby takie byto zatozenie
ustawodawcy, przepis zostatby skonstruowany w sposéb wigzacy termin dokonania
czynnosci zgtoszenia nowego kandydata z przypadajgcg uprzednio datg Smierci
kandydata na senatora (tj. pod warunkiem, ze $mier¢ kandydata nastgpita
najpdézniej w 15 dniu przed wyborami). Tymczasem przepis art. 265a zd. 2 k.wyb.
mowi jedynie o zgtoszeniu, ktére powinno by¢ dokonane najpdzniej w 15 dniu przed
dniem wyboréw, a jesli dzien ten przypada na sobote albo na dzien ustawowo
wolny od pracy, termin uptywa pierwszego roboczego dnia po tym dniu. W przepisie
tym nie okresla sie odrebnie terminu zgonu kandydata i terminu zgtoszenia nowego
kandydata. Z prawidlowym zastosowaniem tego przepisu mamy zatem
do czynienia réwniez w sytuacji, gdy kandydat umiera najp6zniej w 13 dniu przed

wyborami i dochodzi do rejestracji nowego kandydata w tym samym dniu.



Na marginesie nalezy zauwazyé, ze ujecie 15 dni przewidziane m.in.
w art. 265a Kodeksu wyborczego jest mato fortunne — oznacza bowiem praktycznie
w przypadku kazdych wybordw, w zwigzku z zarzgdzaniem przez Prezydenta RP
zgodnie z art. 98 ust. 2 Konstytucji RP terminu wyborow na niedziele
(za teoretycznym jedynie wyjatkiem, gdy Prezydent wyznaczytby wybory na inny
dzien nie bedacy niedzielg a bedgcy sSwietem ustawowo wolnym od pracy)
konieczno$¢ zastosowania artykutu 9 § 2 Kodeksu wyborczego. Innymi stowy,
15. dni wskazane w art. 265a Kodeksu wyborczego obecnie wrecz z definiciji
w przypadku kazdej regulowanej tym przepisem sytuacji wyborczej ulega zmianie
(przedtuzeniu uprawnienia do rejestracji) do 13. dnia przed wyborami. Zawsze
bowiem 15. dzien wypada w sobote, a wiec na dzieh powodujgcy przesuniecie
terminu na pierwszy, kolejny dzien roboczy. Wspomniane, wprowadzajgce
niepotrzebny dysonans, ujecie terminu jako 15. dniowego stanowi pozostatos¢
po okresie, kiedy przypadajgca w ten dzien zawsze sobota — jako dzieh roboczy —
nie wptywata na przedtuzenie terminu (por. przyktadowo art. 153 ust. 2 w zw.
z art. 233 ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2001, nr 46,
poz. 499).

Powyzszg interpretacje literalng wspiera réwniez przytoczone przez
Panstwowg Komisje Wyborczg stanowisko ustawodawcy (projektodawcy) zawarte
w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 1072), ktorg
wprowadzono zmiany polegajgce na dodaniu art. 265a do Kodeksu wyborczego.

Zastosowanie interpretacji literalnej nie prowadzi do wynikéw dwuznacznych
czy niezrozumiatych, bezzasadne jest wiec sieganie do sprzecznych z nig innych
Srodkow interpretacyjnych, co czyni wnoszgcy protest.

Nadto Sgd zwraca uwage na fakt, ze termin okreslony w artykule 265a
Kodeksu wyborczego zaréwno w swoim teoretycznym wymiarze podstawowym (do
15 dnia przed wyborami), jak tez w wymiarze rzeczywistym (wobec jego
przedtuzenia wskutek zastosowania art. 9 § 2 Kodeksu wyborczego do 13 dnia
przed wyborami) rozumiany jest jako moment, do ktérego musi nastgpi¢ zdarzenie

w postaci rejestracji kandydata. Warunkiem rejestracji jest zgon dotychczasowego



kandydata i zlozenie wniosku we wskazanym terminie. Zgon dotychczasowego
kandydata moze nastgpi¢ w tym samym dniu, w ktérym zgtoszony zostaje nowy
kandydat, istotne jest jedynie, by nastgpito to najpozniej w 13 dniu poprzedzajgcym
wybory. Analizowany termin nie jest w rozumieniu Kodeksu wyborczego
postrzegany jako odcinek czasu, ktérego bieg otwieratoby zdarzenie faktyczne.
Nie znajdujg tym samym w stosunku do terminu okreslonego w art. 265a Kodeksu
wyborczego zastosowania ogoélne reguty prawa cywilnego dotyczgce biegu terminu
wobec istnienia regut szczegolnych wynikajgcych z cytowanych przepisow Kodeksu
wyborczego.

Takie autonomiczne rozumienie terminu i jego przedtuzenia wynikajgcego
zart. 9 § 2 Kodeksu wyborczego utrwalone jest w praktyce wyborczej. Przyjecie
odmiennej interpretacji prowadzitoby w prostej drodze do kwestionowania szeregu
innych czynnosci wyborczych podejmowanych przez komitety wyborcze.
Panstwowa Komisja Wyborcza w swojej odpowiedzi na protest wskazuje,
ze przyjecie logiki interpretacyjnej prezentowanej przez petnomocnika wyborczego
prowadzitoby do zabronienia komitetom wyborczym wyborcéw zbierania podpisow
poparcia dla ich utworzenia w ostatnig niedziele i poniedziatek po uptywie
sobotniego terminu, o ktorym mowa w art. 204 § 6 Kodeksu wyborczego oraz
odmowy przyjecia zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego wyborcow,
jezeli zbierat on podpisy w dniach przedtuzenia terminu zgodnie z art. 9 §2
Kodeksu wyborczego, nawet jesli nie uptyneta godzina przyjmowania zawiadomien.
Analogicznie, zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej, nalezatoby w razie przyjecia
takiej interpretacji postgpi¢ w przypadku podpisania oswiadczenia o utworzeniu
komitetu  wyborczego lub oswiadczenia o przyjeciu  petnomocnictwa
przez petnomocnika wyborczego lub finansowego. Dotychczasowa interpretacja
art. 9 § 2 Kodeksu wyborczego wyklucza przy tym powyzszy sposéb interpretaciji
wskazywany w protescie.

In fine nalezy zauwazy¢ swoisty paradoks, ktory wigzatby sie z
zastosowaniem analizowanych przepiséw Kodeksu wyborczego przyjmujgc
interpretacje wskazang przez wnoszgcego protest — idgc jego tokiem rozumowania,
jezeli kandydat zmartby w pigtek poprzedzajgcy 15 dzien przed datg wybordéw, to

nowego kandydata mozna by zarejestrowaC w poniedziatek 13 dnia



przed wyborami, jednakze jesli inny kandydat zmartby w niedziele, to juz nie mozna
by jego rejestracji dokona¢ w poniedziatek. Na tym przyktadzie ewidentnie widac, iz
z punktu widzenia celu przepisu (czas na dokonanie czynnosci przez organy
wyborcze) bytoby to rozwigzanie catkowicie niezrozumiate.

Analizujgc przedmiotowg sprawe pod wzgledem faktycznym i prawnym
nalezy réwniez pamietac¢, ze podstawowym i nadrzednym celem wprowadzenia do
Kodeksu wyborczego przepisdw regulujgcych terminy dokonywania zgtoszen
kandydatow w wyborach byto umozliwienie organom sprawnego zorganizowania
wyborow a wyborcom poznania kandydatéw. Kalendarz wyborczy jest jednym z
elementow aktu zarzgdzania wyboréw, w ktorym organ zarzgdzajgcy wybory
okresla dni, w ktérych uptywajg terminy wykonania najwazniejszych czynnosci
wyborczych przewidzianych w ustawie wyborczej. Stosowanie wynikajgcego
z Kodeksu wyborczego wyjagtkowego w stosunku do obowigzujgcego w procedurze
cywilnej sposobu liczenia terminéw, uwzgledniajgcego realia zyciowe,
nalezy traktowac jako gwarancje korzystania z praw wyborczych. Petna realizacja
prawa okreslonego w art. 62 ust. 1 Konstytucji RP powinna polegac¢
na umozliwieniu wyborcy wyrazania swojej woli w jak najwiekszym stopniu, to jest
poprzez wybor sposrod wszystkich zgtoszonych kandydatow. W analizowanym
przypadku smierci kandydata w ostatnim dniu umozliwiajgcym zamienne zgtoszenie
nowego kandydata, literalna interpretacja art. 265a w zw. z art. 9 § 2 Kodeksu
wyborczego potgczona z autonomicznym postrzeganiem pojecia terminu
zastosowanego w ww. przepisach ustawy w petni realizuje powyzsze cele.

Wszystko to prowadzi do konkluzji, ze kandydatura M. K. na senatora
zostata zarejestrowana w przewidzianym prawem terminie.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 242 § 1 i § 2 w zwigzku z art. 258

Kodeksu wyborczego, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



