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POSTANOWIENIE

Dnia 6 listopada 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy)
SSN Adam Redzik (sprawozdawca)
SSN Marek Siwek

w sprawie z protestu wyborczego Petnomocnika Wyborczego Koalicyjnego
Komitetu Wyborczego (...)

przeciwko waznosci wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej

2) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej w [...].

3) Prokuratora Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 6 listopada 2019 r.

postanawia:

wydac opinie, ze protest jest bezzasadny.

UZASADNIENIE

G. W. (dalej: wnoszgcy protest), dziatajac jako petnomocnik wyborczy
Koalicyjnego Komitetu Wyborczego (...) (dalej: KKW (...)), 22 pazdziernika 2019 r.
wnidst protest wyborczy przeciwko waznosci wyborow do Senatu, ktdre zostaty
przeprowadzone 13 pazdziernika 2019 r. w okregu nr [...] oraz przeciwko wyborowi
M. K. na senatora z tego okregu.

Protest w gtébwnej mierze opiera sie na zarzucie niewfasciwego obliczenia

przez Okregowg Komisje Wyborczg (dalej: OKW) w [...]. termindw na podjecie



czynnosci wyborczych w zwigzku ze smiercig K. M. (kandydata na senatora z

okregu nr [...]), ktéra miata miejsce 30 wrzesnia 2019 r. Wnoszgcy protest

sformutowat zarzuty naruszenia nastepujgcych przepiséw Kodeksu wyborczego

(dalej: k.wyb.):

1. art. 265a in principio w zw. z art. 222 § 1-2 i art. 9 § 2 k.wyb. poprzez
zawiadomienie przez OKW w [...]., w 13. dniu przed dniem wyborow (tj. 30
wrzesnia 2019 r.), peinomocnika Komitetu Wyborczego (...) (dalej: KW (...))
o mozliwosci zgtoszenia nowego kandydata na senatora z uwagi na
skreslenie kandydata K. M.;

2. art. 265a in fine w zw. z art. 222 § 1-2 i art. 9 § 2 k.wyb. poprzez przyjecie
przez OKW w [...]. zgtoszenia, od petnomocnika KW (...), kandydata
na senatora M. K., a nastepnie zarejestrowanie go jako kandydata w 13.
dniu przed dniem wyborow (tj. 30 wrzesnia 2019 r.);

3. art. 266 w zw. z art. 267 k.wyb. poprzez zarzadzenie przez OKW w [...].
wydrukowania kart do gtosowania, na ktérych umieszczono nazwisko M. K. i
przekazanie takich kart obwodowym komisjom wyborczym w sytuacji, gdy M.
K. nie zostat prawidiowo zarejestrowany jako kandydat na senatora w tym
okregu.

Zdaniem wnoszgcego protest, w wyniku wyktadni art. 265a k.wyb. nalezy
przyja¢, ze w sytuacji, gdy kandydat na senatora zmart w okresie krotszym niz
15 dni przed dniem wyborow, OKW co prawda jest zobowigzana do wydania
uchwaty o skresleniu jego nazwiska, jednak nie ma uprawnienia do zawiadomienia
osoby zgtaszajgcej kandydata o mozliwosci zgtoszenia nowego. Nawet gdyby
doszto do takiego zawiadomienia, osoba zgtaszajgca kandydata nie moze zgtosié
nowego z uwagi na uptyw terminu okreslonego we wspomnianym przepisie k.wyb.

Wedilug wnoszgcego protest nie ma w tym przypadku znaczenia art. 9 § 2
k.wyb., gdyz w razie smierci kandydata w okresie krotszym niz 15 dni przed dniem
wybordéw, termin na zawiadomienie osoby zgtaszajgcej kandydata i na zgtoszenie
nowego nie mogt rozpoczg¢ biegu. Mozliwo$¢ zastosowania art. 9 § 2 k.wyb.
mogtaby mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, gdyby s$mier¢ kandydata nastgpita

najpdézniej w 15. dniu przed dniem wybordow.



Wnoszacy protest podniost, ze wymienione naruszenia k.wyb. miaty wptyw
na wynik wyboréw, poniewaz w ich wyniku umozliwiono wyborcom oddanie gtosu
na osobe nie bedacg skutecznie zgtoszonym kandydatem, a ostatecznie kandydat

ten zostat wybrany na senatora.

.

Sposréd  uczestnikdw postepowania w sprawie stanowiska przedstawili
Przewodniczgcy OKW w [...]. oraz Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej
(dalej: PKW).

W pismie z 28 pazdziernika 2019 r. Przewodniczgcy OKW w [...]. wskazat,
ze wniesiony protest jest niezasadny i podnidst, ze art. 265a k.wyb. reguluje
wytgcznie termin zgtoszenia nowego kandydata, natomiast k.wyb. w Zzadnym
miejscu nie odnosi sie do terminu, w ktérym ma wystgpi¢ przestanka do skreslenia
dotychczasowego kandydata.

Ponadto Przewodniczgcy OKW powotat sie na tre$¢ pkt VI.2 wytycznych
PKW dla okregowych komisji wyborczych dotyczgcych przyjmowania zgtoszen
i rejestracji list kandydatow na postéw i kandydatéw na senatora w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zrzgdzonych
na dzien 13 pazdziernika 2019 r., stanowigcych zatgcznik do uchwaty PKW nr
85/2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r. (M.P. 2019 poz. 832), ktéry stanowi, ze ,Jezeli
skreslenie kandydata na senatora nastgpito wskutek jego $mierci komisja
zawiadamia osobe zgtaszajgcg kandydata o mozliwosci zgtoszenia nowego
kandydata. Zgtoszenia dokonuje sie najpdzniej w 13. dniu przed dniem wyboréw
(art. 265a w zwigzku z art. 9 § 2), tj. do dnia 30 wrzesnia 2019 r.; zgtoszenie
nowego kandydata nie wymaga poparcia podpisami wyborcow (art. 265a)”.

Przewodniczgcy OKW podkreslit, ze celem wprowadzenia do k.wyb.
przepisow regulujgcych terminy dokonywania zgtoszen kandydatéw jest
umozliwienie organom wyborczym sprawnego zorganizowania wyboréw,
a wyborcom poznania kandydatow. W zwigzku z powyzszym, w razie zaistnienia
watpliwoéci co do wykladni regulujgcych te kwestie przepisow, nalezy je
interpretowaé w sposéb pozwalajgcy spoteczenstwu na mozliwie najblizsze

rzeczywistosci wyrazenie woli poprzez wybor sposrod wszystkich zgtaszajgcych sie



kandydatow, bez stosowania ograniczen, jezeli nie sg one jednoznacznie
sformutowane w przepisach.

W piSmie z 28 pazdziernika 2019 r. Przewodniczacy PKW wyrazit opinie,
ze zarzut protestu jest bezzasadny. W zakresie tresci art. 265a k.wyb. oraz pkt VI.2
wskazanych wyzej Wytycznych PKW  przedstawit stanowisko zbiezne
z przytoczonym stanowiskiem Przewodniczgcego OKW w [...].

Ponadto Przewodniczgcy PKW wskazat, ze z uzasadnienia projektu ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych
ustaw, ktorg dodano art. 265a k.wyb., wynika, Zze intencjg projektodawcy byto,
abyw przypadku Smierci zarejestrowanego juz kandydata na senatora, komitet
wyborczy mogt zgtosi¢ nowego kandydata bez koniecznosci zbierania podpiséw.
W uzasadnieniu projektu nie wigzano uprawnienia do zgtoszenia nowego
kandydata z terminem $mierci dotychczasowego kandydata. Zdaniem
Przewodniczgcego PKW przyjecie takiej interpretacji art. 265a k.wyb.,
ze zgtoszenie nowego kandydata bytoby mozliwe w 13. dniu przed wyborami (w zw.
z zastosowaniem art. 9 § 2 k.wyb.) tylko pod warunkiem $mierci dotychczasowego
kandydata najpozniej w 15. dniu przed wyborami, bytoby wbrew intencji
ustawodawcy.

Przewodniczagcy PKW zwrocit tez uwage na to, ze w przypadku okregu
wyborczego, w ktérym dwdch kandydatow zmartoby, z tym, Zze jeden na wiecej
niz 14 dni przed wyborami, a drugi na 13 dni przed wyborami, przyjecie interpretacji
przedstawionej w protescie oznaczatoby, Zze komitet, ktdry zgtosit pierwszego
kandydata miatby mozliwos¢ zgtoszenia nowego w 13. dniu przed wyborami,
a drugi nie mogtby skorzystac z tego uprawnienia. Byloby to nierowne traktowanie
w takiej samej sytuacji. Przy tym w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do
Senatu OKW w [...]. 24 wrzesnia 2019 r. skreSlita zarejestrowanego kandydata
zgtoszonego przez Komitet Wyborczy Samoobrona i zawiadomita petnomocnika
wyborczego tego komitetu o mozliwosci zgtoszenia nowego kandydata w terminie
do 30 wrzesnia 2019r.

W opinii Przewodniczagcego PKW analizowane ograniczenie terminu na
zgtoszenie kandydata do 13. dnia przed dniem wyborow wynika jedynie z

koniecznosci wykonania innych czynnosci wyborczych, w tym przede wszystkim



rozplakatowania obwieszczenia OKW o zarejestrowanych listach kandydatéw —
najpézniej w 10. dniu przed dniem wyboréw (art. 221 § 2 k.wyb.), a takze
z koniecznosci przygotowania i przekazania wyborcom pakietow wyborczych
zawierajgcych karty do glosowania — nie pdzniej niz na 7. dni przed dniem wyboréw
(art. 53e § 1 k.wyb.).

Wedtug Przewodniczgcego PKW, gdyby przyjgc interpretacje wnoszgcego
protest, to nalezatoby — wbrew dotychczasowej praktyce — zabroni¢ komitetom
wyborczym wyborcow zbierania podpiséw poparcia dla ich utworzenia w ostatnig
niedziele i poniedziatek (tj. po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 204 § 6 k.wyb.)
oraz odmowi¢ przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
wyborcéw, ktory w taki sposob zbierat podpisy.

Prokurator  Generalny, ktéremu  prawidtowo doreczono  protest

nie przedstawit swojego stanowiska w sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., protest przeciwko waznosci wyborow
lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢é wniesiony z powodu dopuszczenia sie
przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego,
majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub
wynikéw wyborow lub z powodu naruszenia przepisOw k.wyb. dotyczgcych
gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw wyborow, majgcego wptyw
na wynik wyborow.

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie wskazat na koniecznos$¢ szerokiej
interpretacji pojecia ,przepisow dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw
gtosowania lub wynikow wyboréw”. Z pewnoscig ,dotyczg” gtosowania przepisy,
ktére wprost odnoszg sie do gtosowania, jako okreslonej czynnosci procesu
wyborczego. Jednak ,dotyczy¢é” — zgodnie z sensem jezykowym — znaczy to samo
co ,odnosi¢ sie do czego$” albo ,mie¢ z czym$ zwigzek”. Wobec tego do
glosowania odnoszg sie (i na pewno majg zwigzek z glosowaniem) takze przepisy

k.wyb. okreSlajgce np. prawa wyborcze, obwody gtosowania, czy przepisy



regulujgce zgtaszanie kandydatow na postow. Sgd Najwyzszy wskazat, ze od
prawidtowego zastosowania procedury zgtaszania kandydatéw zalezy lub moze
zalezeC realizacja przepisow okreslajgcych prawo wybierania skonkretyzowane
ostatecznie w kartach do gtosowania, bedgcych bezposrednim sSrodkiem
gtosowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 listopada 2011 r., Il SW 85/11;
takze uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 18 pazdziernika
2012 r., Il SW 4/12).

Kierujgc sie tym sposobem interpretacji art. 82 § 1 pkt 2 k.wyb.,
nalezy stwierdzi¢, ze zarzuty sformutowane w rozpoznawanym protescie mieszczg
sie w zakresie podstaw protestu wyborczego wskazanych w ww. przepisie.

Zarzuty protestu koncentrujg sie wokét art. 265a k.wyb., wedtug ktérego,
jezeliw przypadku, o ktorym mowa w art. 222 § 1 k.wyb. skreslenie nazwiska
kandydata na senatora nastgpito wskutek jego $mierci, komisja zawiadamia osobe
zgtaszajgcg kandydata o mozliwosci zgtoszenia nowego kandydata. Zgtoszenia
dokonuje sie najpdézniej w 15. dniu przed dniem wyboréw. W takim przypadku
przepisu art. 265 § 1 k.wyb. nie stosuje sie. Nalezy wskaza¢, ze przepis ten — jesli
chodzi o termin — reguluje jedynie kwestie zgtoszenia nowego kandydata w razie
Smierci dotychczasowego. Przyjgé nalezy, ze jego ratio jest uporzadkowanie
czynnosci wynikajgcych z kalendarza wyborczego, ktére przedstawita w swoim
stanowisku PKW.

Dokonujgc oceny prawnej podniesionych zarzutéw nie mozna nie odnie$¢
sie do przepisdéw wstepnych (czesci ogolnej) k.wyb., a nade wszystko do art. 9 § 2
k.wyb. Stanowi on, ze jezeli koniec terminu wykonania czynnosci okreslonej
w k.wyb. przypada na sobote albo na dzieh ustawowo wolny od pracy, termin
uptywa pierwszego roboczego dnia po tym dniu. W niniejszej sprawie 15. dzien
przed dniem wyborow przypadat 28 wrzesnia 2019 r. (sobota). Dlatego tez, zgodnie
Zz ww. przepisem, termin zgtoszenia nowego kandydata uptywat 30 wrzesnia 2019 r.
(poniedziatek) i dotyczyt wszystkich komitetdw wyborczych, wszystkich oséb
zgtaszajgcych.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego interpretacja wnoszgcego protest nie znajduje
uzasadnienia w przytoczonych przepisach prawa. Dla prawidlowego zastosowania

art. 265a w zw. z art. 9 § 2 k.wyb. nie jest bowiem niezbedne ,otwarcie” terminu



przez zgon kandydata na senatora najpdzniej w 15. dniu poprzedzajgcym wybory.
Gdyby takie bylo zatozenie ustawodawcy, analizowany przepis zostatby
skonstruowany tak, aby termin dokonania czynnosci zgtoszenia nowego kandydata
zwigzany zostat z przypadajgca uprzednio datg sSmierci kandydata na senatora (tj.
pod warunkiem, ze sSmier¢ kandydata nastgpita najpdzniej w 15. dniu
przed wyborami). Tymczasem w przepisie art. 265a zd. 2 k.wyb. mowa jest jedynie
0 zgtoszeniu, ktore powinno by¢ dokonane najpdzniej w 15. dniu przed dniem
wyboréw, natomiast na podstawie art. 9 § 2 k.wyb. jesli dzieh ten przypada
na sobote albo na dzieh ustawowo wolny od pracy, termin uptywa pierwszego
roboczego dnia po tym dniu. Smier¢ kandydata na senatora w terminie wskazanym
w art. 265a k.wyb. nie zostata sprecyzowana jako warunek ewentualnego
zastosowania art. 9 § 2 k.wyb. Nie okreslono odrebnie terminu zgonu kandydata i
terminu zgtoszenia nowego kandydata. Oznacza to, ze z prawidtowym
zastosowaniem ww. przepisu mamy do czynienia réwniez w sytuacji, gdy kandydat
umiera najpdézniej w 13. dniu przed wyborami i dochodzi do rejestracji nowego
kandydata w tym samym dniu.

Termin okre$lony w art. 265a k.wyb. zarbwno w wymiarze podstawowym
(do 15. dnia przed wyborami), jak tez w wymiarze zmodyfikowanym zastosowaniem
art. 9 § 2 k.wyb., rozumiany jest jako moment, do ktérego musi nastgpi¢ zdarzenie
w postaci rejestracji kandydata. Warunkiem rejestracji jest zgon dotychczasowego
kandydata i zlozenie wniosku we wskazanym terminie. Zgon dotychczasowego
kandydata moze nastgpi¢ w tym samym dniu, w ktérym zgtoszony zostaje nowy
kandydat, istotne jest jedynie, by nastgpito to najpdzniej w 13. dniu poprzedzajgcym
wybory. Analizowany termin nie jest w rozumieniu k.wyb. odcinkiem czasu, ktérego
bieg otwieratoby zdarzenie faktyczne. Wobec istnienia regut szczegdlnych -
wynikajgcych z przytoczonych przepiséw k.wyb. — do terminu okreslonego
w art. 265a k.wyb. nie znajdujg zastosowania ogdolne reguty prawa cywilnego
dotyczgce biegu terminu. Jak wskazat w swoim stanowisku Przewodniczgcy PKW,
takie autonomiczne rozumienie terminu i jego przedtuzenia wynikajgcego z art. 9
§ 2 k.wyb. utrwalone jest w praktyce wyborczej.

Nalezy podkresli¢, ze rezultatow przedstawionej interpretacji literalnej

art. 256a w zw. z art. 9 § 2 k.wyb. nie zmieniajg rezultaty wykfadni systemowej, a



przede wszystkim celowosciowej. Podstawowym i nadrzednym celem
wprowadzenia do k.wyb. przepisow regulujgcych terminy dokonywania zgtoszen
kandydatow w wyborach byto umozliwienie organom sprawnego zorganizowania
wyboréw, a wyborcom poznania kandydatéow. Wyborcy w jak najwiekszym stopniu
powinni mie¢ zapewniong mozliwos¢ wyrazania swojej woli poprzez wybor sposrod
zgtoszonych kandydatow. W analizowanym przypadku sSmierci kandydata w
ostatnim dniu umozliwiajgcym zamienne zgtoszenie nowego kandydata,
przedstawione rozumienie art. 265a w zw. z art. 9 § 2 k.wyb. w petni realizuje
wskazane cele. Nie utrudnia tez organom sprawnego przeprowadzenia wyborow.
Wyktadnia wskazanych przepisow k.wyb. winna prowadzi¢ do rekonstrukcji normy,
ktorej tres¢ uwzglednia regulacje art. 62 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze charakter prawa wyborczego i wynikajgce z Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasady ustrojowe.
W Swietle powyzszego, na podstawie art. 242 § 11§ 2w zw. z art. 258

k.wyb., Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



