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POSTANOWIENIE

Dnia 29 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Adam Redzik

SSN Maria Szczepaniec (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego J. D. i innych

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Okregowej Komisiji
Wyborczej nr [...] w W., Okregowej Komisji Wyborczej nr[...] w K.

i Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 29 lipca 2020 r.,

wyraza opinie, ze:

1. zarzuty podniesione w protestach J. D., 1. M., M. S.-P., E. W.-
C.i S. C. sg niezasadne;

2. zarzuty podniesione w protestach M. C., M. P. i B. S. sa

zasadne, ale nie mialy wptywu na wynik wyborow.

UZASADNIENIE

Protest wyborczy przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej: Prezydent RP), w zwigzku z niedoreczeniem pakietu wyborczego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na pismie wniesli:

1. J. D. (15 lipca 2020 r.) zarzucajgc naruszenie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1

ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych zasadach organizacji wyboréw



powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020
r. z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego (Dz.U. 2020, poz. 979, dalej:
u.wyb.2020) poprzez niedoreczenie wyborcy uprawnionemu do gtosowania
pakietu wyborczego, co doprowadzito do naruszenia art. 287 w zw. z art. 10 § 1
pkt 1 kwyb. oraz art. 62 ust. 1 w zw. z art. 127 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP);

. 1. M. (15 lipca 2020 r.); zarzucajgc niedostarczenie pakietu w terminie (14 lipca
2020 r.), a pakietu na 28 czerwca 2020 r. w ogodle, co uniemozliwito jej
gtosowanie;

. M. P. (14 lipca 2020 r.) zarzucajgc naruszenie art. 6 ust. 2 u.wyb.2020 poprzez
niedoreczenie jej pakietu wyborczego w terminie umozliwiajgcym oddanie gtosu,
co doprowadzito do pozbawienia jej mozliwosci skorzystania z gwarantowanego
w Konstytucji RP czynnego prawa wyborczego;

. B. S. (16 lipca 2020 r.); zarzucajgc naruszenie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust.1
u.wyb.2020 poprzez niedoreczenie wyborcy uprawnionemu do gtosowania
pakietu wyborczego, co doprowadzito do naruszenia art. 287 w zw. z art. 10 § 1
pkt 1 k.wyb. oraz art. 62 ust. 1 w zw. z art. 127 ust. 1 Konstytucji RP;

. M. S.-P. (16 lipca 2020 r.); zarzucajgc naruszenie art. 2 ust. 1 w zw. z art. 3 ust.
1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 u.wyb.2020, co doprowadzito do naruszenia art. 287 w
zw. z art. 10 § 1 pkt 1 kwyb. oraz art. 62 ust. 1 w zw. z art. 127 ust. 1
Konstytucji RP;

. M. C. (16 lipca 2020 r.); zarzucajgc naruszenie art. 5 ust. 1 u.wyb.2020 poprzez
niedoreczenie mu pakietu wyborczego, co doprowadzito do pozbawienia go
mozliwosci skorzystania z gwarantowanego w Konstytucji RP czynnego prawa
wyborczego;

. E. W.-C. (15 lipca 2020 r.); zarzucajgc naruszenie art. 6 ust. 2 u.wyb.2020
poprzez niedoreczenie jej pakietu wyborczego, co doprowadzito do pozbawienia
jej mozliwosci skorzystania z gwarantowanego w Konstytucji RP czynnego
prawa wyborczego;

. S. C. (15 lipca 2020 r.); zarzucajgc naruszenie art. 6 ust. 2 u.wyb.2020 poprzez

niedoreczenie jej pakietu wyborczego, co doprowadzito do pozbawienia jej



mozliwosci skorzystania z gwarantowanego w Konstytucji RP czynnego prawa
wyborczego
(dalej: Wnoszacy protesty).

W odniesieniu do protestu wyborczego J. D. Prokurator Generalny i
Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW), w swoich stanowiskach wniesli o
pozostawienie go bez dalszego biegu. Przewodniczgacy Okregowej Komisiji
Wyborczej nr [...] w W. poinformowat, ze w tym samym dniu, w ktérym J. D.
wystgpit o pakiet wyborczy w wyborach korespondencyjnych, wskutek ztozenia
przez siebie wniosku o wydanie zaswiadczenia o prawie do gtosowania, odebrat
takie zaswiadczenie z Urzedu Dzielnicy [..] m. W., co poswiadczyt wtasnorecznym
podpisem. Z uwagi na powyzszg okolicznos¢ Przewodniczgcy Okregowej Komisji
Wyborczej nr [...] w W. w swoim stanowisku wskazat, iz protest wyborczy J. D. jest
bezzasadny. Sad Najwyzszy dorecza odpis postanowienia w niniejszej sprawie
wraz uzasadnieniem Prokuratorowi Generalnemu, celem rozwazenia podjecia
odpowiednich dziatann wobec J. D. w zwigzku z ujawnionymi w toku postepowania
okolicznosciami.

W odniesieniu do protestu I. M., Prokurator Generalny wni6st
0 pozostawienie protestu bez dalszego biegu, a PKW wskazata, ze odniesienie sie
do zarzutu wymagatoby przeprowadzenia postepowania dowodowego i ustalenia
na jego podstawie stanu faktycznego, do czego PKW nie jest uprawniona.
Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej nr [...] w K. wskazat, ze protest
wyborczy jest bezprzedmiotowy, gdyz pakiet wyborczy na | ture gtosowania
dostarczono do skrzynki |I. M. 22 czerwca o godz. 17:03, a na Il ture glosowania 6
lipca 2020 r. o godz. 12:20, na dowdd czego zatgczyt kserokopie pisma Dyrektora
Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta C. z 22 lipca 2020 . (...).

W przypadku protestu M. P., Prokurator Generalny wnidst o pozostawienie
go bez dalszego biegu, a PKW wyrazita opinie, ze zarzuty protestu sg bezzasadne.
Okregowa Komisja Wyborcza we W., prawidlowo zawiadomiona, nie zajeta
stanowiska w sprawie.

W odniesieniu do protestu wyborczego B. S. Prokurator Generalny wnidst o
pozostawienie go bez dalszego biegu, a PKW wskazata, ze odniesienie sie do

zarzutu wymagatoby przeprowadzenia postepowania dowodowego i ustalenia na



jego podstawie stanu faktycznego, do czego PKW nie jest uprawniona. Z kolei
Okregowa Komisja Wyborcza w K. wniosta o oddalenie protestu wyborczego B. S.
W przypadku protestu M. S.-P. Prokurator Generalny wnidst o pozostawienie
protestu wyborczego bez dalszego biegu, PKW prawidtowo zawiadomiona, nie
zajefa stanowiska w sprawie. Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej nr [...]
w W. wnidst o pozostawienie protestu bez dalszego biegu. W swoim stanowisku
zwrdécit uwage, ze M. S.-P. zgtoszenia dokonata jako osoba podlegajgca izolacji — w
zgtoszeniu zamiaru gtosowania korespondencyjnego oswiadczyta, iz jest i bedzie
przebywaé¢ w dniu wyborow na kwarantannie, w izolacji lub izolacji w warunkach
domowych. W ustawie z 2 czerwca 2020 r. (u.wyb.2020) oraz rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12 czerwca 2020 r. w sprawie przesytek w gtosowaniu
korespondencyjnym (Dz.U. 2020, poz. 1037, dalej: rozporzadzenie) ustalony zostat
szczegolny tryb dostarczania pakietdw wyborczych dla wyborcow pozostajgcych
w izolacji. W przypadku zgtoszenia gtosowania korespondencyjnego przez wyborce
nieobjetego kwarantanng doreczenie pakietu wyborczego przestanego za
posrednictwem operatora wyznaczonego dokonywane jest przez zespot ztozony
z co najmniej dwoch pracownikdw operatora wyznaczonego bezposrednio do
oddawczej skrzynki pocztowej wyborcy. Po doreczeniu pakietu do skrzynki za
pakiet odpowiada uzytkownik skrzynki. Natomiast w przypadku wyborcy, ktéry
podlega w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji
w warunkach domowych, otrzymuje on pakiet wyborczy do drzwi lokalu, ktérego
adres zostat wskazany w tym zgtoszeniu. Przekazujgc pakiet wyborczy operator
zawiadamia wyborce o przybyciu oraz umieszcza pakiet wyborczy przy drzwiach,
oczekujgc na jego odbidr nie dtuzej niz 3 minuty. Jezeli pakiet wyborczy nie zostat
odebrany przez wyborce od operatora wyznaczonego, operator wyznaczony
zabiera pakiet wyborczy i odnotowuje na karcie doreczen date podjetej proby
doreczenia pakietu wyborczego i przyczyne jego niedoreczenia (zob. § 3
rozporzadzenia). Operator podjgt probe dostarczenia Wnoszgcej protest pakietu
wyborczego 22 czerwca 2020 r., ale pakiet nie zostat doreczony bowiem ,nikt nie
wyszedt’, co wynika z notatki sporzgdzonej na wykazie doreczen, 28 czerwca
2020 r. tj. w dniu gtosowania, przesytka (pakiet wyborczy) zostata przekazana do

obwodu gtosowania.



W przypadku protestu M. C. Prokurator Generalny wniost o pozostawienie go
bez dalszego biegu, a PKW wskazata, ze odniesienie sie do zarzutu wymagatoby
przeprowadzenia postepowania dowodowego i ustalenia na jego podstawie stanu
faktycznego, do czego PKW nie jest uprawniona. Okregowa Komisja Wyborcza nr
[...] w W. wniosta o uznanie protestu za bezzasadny, a Urzad Miasta [...] W.
poinformowat, ze pakiet zostat przekazany Poczcie P. do doreczenia Wnoszgcemu
protest.

W odniesieniu do protestow wyborczych E. W.-C. i S. C., Prokurator
Generalny wniost o pozostawienie ich bez dalszego biegu, a PKW prawidtowo
zawiadomiona, nie zajeta stanowiska w sprawie. Przewodniczacy Okregowej
Komisji Wyborczej nr [...] w K. wskazal, ze protesty te sg bezprzedmiotowe, gdyz
pakiet wyborczy dla E. W.-C. zostat dostarczony pod wskazany adres 7 lipca 2020
r. 0o godz. 9:35, adla S. C. 7 lipca 2020 r. o godz. 9:34, na dowod czego zatgczyt do
swojego stanowiska kserokopie pisma Pierwszego Wiceprezydenta Miasta K. z 27

lipca 2020 r. (... — ten sam znak dla obojga Wnoszacych protest).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 129 ust. 2 Konstytucji RP wyborcy przystuguje prawo
zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta
RP na zasadach okreslonych w ustawie. W przypadku wyborow, ktérych dotyczy
protest, jest to ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach
organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego (Dz.U.
2020, poz. 979; dalej: u.wyb.2020). Ustawa ta okresla zasady i tryb organizacji
wyborow Prezydenta RP zarzadzonych w czerwcu 2020 r., w zwigzku
z ogtoszonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii. W zakresie
nieuregulowanym w tej ustawie, zgodnie z art. 1 ust. 2 u.wyb.2020, stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego (dalej: k.wyb.).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.w.2020, protest przeciwko wyborowi Prezydenta
RP wnosi sie na pismie do Sgdu Najwyzszego nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia

podania wyniku wyboréw do publicznej wiadomosci przez PKW.



Zasady te okreslono w art. 82 i art. 83 k.wyb. oraz — w odniesieniu do
wyboréw Prezydenta RP — w przepisach szczegdlnych art. 321-323 k.wyb.

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., przeciwko waznosci wyborow, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze byC¢ wniesiony protest
z powodu:

1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale
XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie
wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw lub

2) naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wynikéw wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

Wymagania formalne protestu okreslono w art. 321 k.wyb. Zgodnie z art. 321
§ 3 k.wyb. Wnoszacy protest powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz przedstawi¢
lub wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty.

Z protestéw wyborczych M. P., B. S. i M. C. wynika, Zze prawidtowo zgtosili
oni zamiar gtosowania korespondencyjnego, a mimo to nie otrzymali okreslonego
przepisami pakietu wyborczego, co uniemozliwito im wziecie udziatu w wyborach
poprzez oddanie waznego gtosu. Czyni to analizowane protesty zasadne, gdyz w
ten sposob naruszono konstytucyjnie i ustawowo zagwarantowane czynne prawo
wyborcze obywatela (art. 10 k.wyb.). Kwestia ta jest uregulowana w art. 5 ust. 1
u.wyb.2020, zgodnie z ktérym: ,Wyborca, ktory zgtosit zamiar gtosowania
korespondencyjnego w kraju, otrzymuje z urzedu gminy, nie pdzniej niz 5 dni przed
dniem wyborow, pakiet wyborczy. Wyborca podlegajgcy w dniu gtosowania
obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, ktory
zamiar gtosowania korespondencyjnego zgtosit w okresie od 12 dnia przed dniem
wyboréw, otrzymuje pakiet wyborczy nie pdzniej niz 2 dni przed dniem wyboréw”.
Nalezy jednak uznaé, ze nie wykazano, iz te przypadki naruszenia prawa
wyborczego miaty wptyw na ostateczny wynik wyboréw, w sytuacji gdy réznica
gtosow pomiedzy kandydatami wyniosta 422 385. W przypadku M. C. — oswiadczyt
on, ze nie otrzymat pakietu wyborczego, zas Okregowa Komisja Wyborcza nr [...]
w W. oraz Urzad Miasta [...] W. nie byly w stanie potwierdzi¢, Ze pakiet ten odebrat,
a jedynie, ze zostat przygotowany i nadany. W przypadku M. P. i B. S. doszio do

sytuaciji, ktéra — mimo iz byta zgodna z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej,



co potwierdza pismo PKW z 5 czerwca 2020 r., znak [...] — to mogta istotnie
utrudni¢ wyborcom skorzystanie z czynnego prawa wyborczego. Chodzi tu o
przyjecie, ze nie istnieje mozliwos¢ wysyiki pakietu wyborczego poza obszar gminy
innej niz ta, na terenie ktdrej dana osoba byta w spisie wyborcéw. Ograniczenie,
polegajgce na tym, ze wskazywany w zgtoszeniu checi gtosowania
korespondencyjnego adres, na ktory ma by¢ wystany pakiet wyborczy, musi byc
adresem z obszaru gminy, w ktérej wyborca jest wpisany do spisu wyborcow, w
okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy, nie znajduje podstawy w ustawie.
Tres¢ art. 5 u.wyb.2020 nie stanowita podstawy do wprowadzenia takich
ograniczen wobec ww. Wnoszgcych protesty, a ograniczenia praw obywatelskich
mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie (zob. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Tym
samym doszto do naruszenia art. 5 u.wyb.2020.

W przypadku protestu J. D. nalezy zauwazy¢, ze w tym samym dniu, w
ktorym wystgpit o pakiet wyborczy w wyborach korespondencyjnych, wskutek
ztozenia przez siebie wniosku o wydanie zaswiadczenia o prawie do gtosowania,
odebrat takie zaswiadczenie z Urzedu Dzielnicy [...]. m.[...]. W., co poswiadczyt
wiasnorecznym podpisem. Tym samym pakiet wyborczy nie mdégt mu zostaé
doreczony.

W odniesieniu do protestu |. M., jako ze w toku postepowania ujawniono, iz
pakiet wyborczy dostarczono do skrzynki Wnoszgcej Protest, I. M. nie zostata
pozbawiona mozliwosci gtosowania, a tym samym praw wyborczych.

Protest M. S.-P. dotyczy nieotrzymania okreslonego przepisami pakietu
wyborczego wytgcznie w | turze. W Swietle okolicznosci ujawnionych w toku
niniejszego postepowania, M. S.-P. nie zostata pozbawiona mozliwosci gtosowania,
a tym samym praw wyborczych.

Protesty E. W.-C. i S. C. dotyczg nieotrzymania okreslonego przepisami
pakietu wyborczego wytgcznie w Il turze. Z uwagi na okolicznosci ujawnione w toku
postepowania, E. W.-C. i S. C. nie zostali pozbawieni mozliwosci gtosowania, a tym
samym praw wyborczych.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 323 § 112 k.wyb. w zw. z art. 1 ust.

2 u.wyb.2020 Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.






