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POSTANOWIENIE

Dnia 10 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Janusz Niczyporuk
SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie ze skargi petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego [...]
na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 7 maja 2024 r.
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 10 maja 2024 r.,
uznaje skarge za zasadna.

Janusz Niczyporuk Pawet Czubik Mirostaw Sadowski

UZASADNIENIE

Uchwatg Okregowej Komisji Wyborczej w G. z 6 maja 2024 r. w sprawie
odmowy rejestracji zgtoszenia listy kandydatow komitetu wyborczego pod nazwag
Komitet Wyborczy [...] w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Parlamentu
Europejskiego zarzagdzonych na dzieh 9 czerwca 2024 r. OKW odmdéwita rejestracji
listy kandydatow zgtoszonej w okregu wyborczym nr [...] przez Komitet Wyborczy
[...], (dalej: ,Skarzgcy” lub ,Komitet”) z powodu nieuzyskania wymaganego
poparcia wyborcow.

Komitet wniést odwotanie od ww. uchwaty OKW w G., zarzucajac jej
naruszenie art. 210 § 2 w zw. z art. 338 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2408; dalej: ,k.wyb.” lub ,Kodeks”) i podjecie

uchwaty przez OKW w G. przedwczesnie oraz wnoszgc o dokonanie rejestracji listy
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kandydatow Komitetu na postow do Parlamentu Europejskiego w okregu
wyborczym nr [...].

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg nr [...] z 7 maja 2024 r. w sprawie
odwotania Komitetu w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Parlamentu
Europejskiego zarzgdzonych na dzien 9 czerwca 2024 r. — dziatajgc na podstawie
art. 218 § 2 w zw. z art. 338 k.wyb. — postanowita oddali¢ odwotanie.

W uzasadnieniu swej uchwaty PKW wskazata, ze art. 210 § 2 w zw. z art.
338 Kodeksu, stanowi ze komitet wyborczy, ktéry z zachowaniem wymogow
okreslonych w § 1, tj. dotaczeniem do zgtoszenia wykazu podpiséw poparcia co
najmniej 10 000 wyborcow, zgtosit listy kandydatéw co najmniej w potowie okregow
wyborczych, uprawniony jest do zgtoszenia dalszych list bez poparcia zgtoszenia
podpisami wyborcéw. Zgtoszenia list kandydatéw przez komitety wyborcze bez
zachowania wymogu, o ktérym mowa w § 1 uznaje sie za skuteczne, jezeli listy
kandydatow zgtoszone z zachowaniem wymogow okreslonych w § 1 zostang
zarejestrowane co najmniej w potowie okregdéw wyborczych.

W ocenie PKW, zd. 1 powyzszego artykutu stanowi, ze komitet, ktory zgtosit
listy kandydatéw co najmniej w potowie okregdw wyborczych, moze zgtosié listy w
pozostatych okregach, bez wykazéw podpisow przedkiadajgc wiasciwej OKW
stosowne oswiadczenie o skorzystaniu z uprawnienia wynikajgcego z art. 210 § 2
w zw. z art. 338 k.wyb. Natomiast zgodnie ze zd. 2 tegoz przepisu lista kandydatéow
na postow, ktdéra zostata zgtoszona bez wykazéw podpisow poparcia wyborcéw,
moze zosta¢ zarejestrowana tylko w sytuacji, gdy w co najmniej 7 okregach listy
kandydatow, do zgtoszenia ktorych dotgczone zostaty wykazy podpiséw poparcia
co najmniej 10 000 wyborcéw, zostang zarejestrowane.

Komitet do zgtoszenia listy kandydatéw nie dotgczyt oswiadczenia
0 skorzystaniu z uprawnienia wynikajgcego z art. 210 § 2 Kodeksu.

Zgodnie z pkt 1.4 uchwaty nr 218/2024 PKW z 21 kwietnia 2024 r. w sprawie
wytycznych dla okregowych komisji wyborczych, dotyczgcych przyjmowania
zgtoszen i rejestracji list kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego w
wyborach zarzgdzonych na dzien 9 czerwca 2024 r.. ,niezwtocznie po przyjeciu
zgtoszenia komisja bada je w regulaminowym sktadzie i ustala, czy zgtoszenie

spetnia ustawowe wymagania. Wykonanie czynnosci technicznych zwigzanych z
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badaniem zgtoszenia, a w szczegdlnosci ze sprawdzaniem wykazéw podpiséw,
komisja moze powierzy¢ osobom, o ktérych mowa w pkt 2 zdanie drugie.
Odroczenie badania jest dopuszczalne wytgcznie w przypadku, gdy z uwagi
na duzg liczbe zgtoszen list kandydatow komisja nie ma mozliwosci niezwtocznego
przystgpienia do badania. Jednakze w takim przypadku badanie zgtoszenia
I rozstrzygniecie w jego sprawie musi nastgpi¢ nie pozniej niz 3. dnia po przyjeciu
zgtoszenia”. Zgtoszenie listy kandydatow na postéw do Parlamentu Europejskiego
Komitetu zostato doreczone do OKW 30 kwietnia 2024 r., dlatego tez Komisja
bez zbednej zwitoki przystgpita do weryfikacji podpisow poparcia.

Whbrew twierdzeniom Skarzgcego, OKW w G. nie byla zobowigzana do
wstrzymania sie z wydaniem postanowienia w sprawie odmowy rejestracji listy
kandydatow na postéw do Parlamentu Europejskiego do czasu spetnienia przez
Komitet warunku okreslonego w art. 210 § 2 w zw. z art. 338 Kodeksu. Zgodnie
bowiem z art. 216 § 2 w zw. z art. 338 k.wyb., jezeli liczba prawidtowo ztozonych
podpiséw wyborcoéw popierajgcych zgtoszenie listy kandydatow jest mniejsza niz
wymagana w Kodeksie, okregowa komisja wyborcza postanawia o odmowie
rejestracji listy kandydatéw. Przepisy k.wyb. nie dajg zatem okregowej komisji
wyborczej podstawy do oczekiwania na rozstrzygniecia innych okregowych komisji
wyborczych w zakresie rejestracji list danego komitetu wyborczego.

PKW zauwazyla, ze zgodnie z pkt [1.4 ww. uchwaty nr 218/2024 PKW z 21
kwietnia 2024 r., ,w przypadku zgtoszenia listy kandydatow bez poparcia
zgtoszenia podpisami wyborcéw, na podstawie oswiadczenia o skorzystaniu z
uprawnienia, o ktérym mowa w art. 210 § 2, przez komitet wyborczy, ktdrego listy
kandydatow zgtoszone na podstawie podpiséw poparcia nie zostaly jeszcze
zarejestrowane co najmniej w potowie okregdéw wyborczych (tj. 7), komisja
przyjmuje zgtoszenie, lecz wstrzymuje sie z jego rozpatrzeniem do czasu ustalenia
przez Panstwowg Komisje Wyborczg, czy dany komitet spetnia warunek okreslony
w art. 210 § 2 zdanie pierwsze. Wczes$niejsze rozstrzygniecie komisji w tej sprawie
jest niedopuszczalne”. Jest to jedyna sytuacja, gdy okregowe komisje wyborcze

mogg wstrzymac sie od podjecia uchwaty o odmowie rejestracji listy kandydatéw.
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W dniu podjecia uchwaty przez OKW w G., tj. 6 maja 2024 r., Komitet nie
spetniat warunku okreslonego w art. 210 § 2 k.wyb., na co w odwotaniu wskazat
sam Skarzacy.

Dlatego tez Okregowa Komisja Wyborcza w G., po przeprowadzonej
weryfikacji podpiséw i stwierdzeniu, ze zgtoszenie listy kandydatow na postow do
Parlamentu Europejskiego nie spetnia wymogu, o ktérym mowa w art. 343 Kodeksu,
a czego wnoszgcy odwotanie nie kwestionowat, zobowigzana byta do wydania
uchwaty w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu wyborczego pod
nazwg Komitet Wyborczy [...] w okregu wyborczym nr [...].

Dlatego tez zarzut przedwczesnosci uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej
w G. jest nieuprawiony.

W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak wyzej.

Pismem z 8 maja 2024 r. K.S., petnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego
[...], wnibst skarge na ww. uchwate nr [...] PKW z 7 maja 2024 r.

Zaskarzonej uchwale zarzucono:

1. naruszenie art. 216 § 2 k.wyb. poprzez jego btedne zastosowanie w
sytuacji, w ktorej Okregowa Komisja Wyborcza w G. wszczeta procedure, o ktorej
mowa w art. 217 § 1 k.wyb. i nie zastosowata art. 217 § 2 k.wyb.;

2. naruszenie art. 210 § 2 w zw. z art. 338 k.wyb. w zw. z art. 7 oraz art. 32
ust. 1 Konstytucji RP polegajgce na odmowie zarejestrowania listy kandydatéw na
postéw do Parlamentu Europejskiego, pomimo uzyskania
przez Komitet uprawnienia o ktérym mowa w art. 210 § 2 Kodeksu.

W oparciu o powyzsze zarzuty — rozwiniete nastepnie w uzasadnieniu
Srodka zaskarzenia — wniesiono o uwzglednienie skargi i uchylenie zaskarzonej
uchwaty oraz zobowigzanie OKW do zarejestrowania listy kandydatéw na postéw
do Parlamentu Europejskiego w okregu wyborczym nr [...]. Alternatywnie, z
ostroznosci procesowej, wniesiono o uchylenie zaskarzonej uchwaty oraz uchwaty
OKW z 6 maja 2024 r. w sprawie odmowy rejestracji zgtoszenia listy kandydatéw
komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy [...] w okregu wyborczym nr [...]
w wyborach do Parlamentu Europejskiego zarzgdzonych na dzieh 9 czerwca 2024 r.
i zobowigzanie OKW do przeprowadzenia ponownej weryfikacji zgtoszenia ww. listy

przez Komitet.
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Pismem z 9 maja 2024 r. PKW zlozyta odpowiedz na skarge,

wskazujgc na bezzasadno$¢ podniesionych zarzutow i wnoszgc o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Niniejsza skarga jest zasadna i podlega uwzglednieniu.

Sad Najwyzszy rozpoznat skarge rozwazajgc doktadnie — jak sie okazato w
toku analizy — jej usprawiedliwione zarzuty. Ze wzgledu na specyfike procedury
sgdowej w sprawach ze skarg na uchwaty PKW, a zwlaszcza zastrzezone
ustawowo krotkie terminy na rozpoznanie srodkéw zaskarzenia, pisemne motywy
orzeczenia zostang ograniczone do niezbednego zakresu.

Zgodnie z art. 343 k.wyb., lista kandydatéw na postéw do Parlamentu
Europejskiego powinna by¢ poparta podpisami co najmniej 10 000 wyborcow stale
zamieszkatych w danym okregu wyborczym. Przepisy art. 210 § 2 i 3 stosuje sie.

Z kolei w mysl art. 210 § 2 Kodeksu, komitet wyborczy, ktéry z zachowaniem
wymogow okreslonych w § 1, zgtosit listy kandydatow co najmniej w potowie
okregéw wyborczych, uprawniony jest do zgtoszenia dalszych list bez poparcia
zgtoszenia podpisami wyborcéw. Zgtoszenia list kandydatéw przez komitety
wyborcze bez zachowania wymogu, o ktérym mowa w § 1 uznaje sie za skuteczne,
jezeli listy kandydatow zgtoszone z zachowaniem wymogéw okreslonych w § 1
zostang zarejestrowane co najmniej w potowie okregéw wyborczych.

Z akt sprawy wynika, ze skarzgcy Petnomocnik Wyborczy Komitetu
Wyborczego Wyborcow Bezpartyjni Samorzgdowcy — Normalna Polska w
Normalnej Europie spetnit wymdg, o ktorym mowa w art. 210 § 2 k.wyb., a wiec
zgtosit listy kandydatéw co najmniej w potowie okregéw wyborczych (informacja ze
strony internetowej PKW ,Wykaz komitetéw wyborczych, spetniajgcych warunek
okre$lony w art. 210 § 2 w zwigzku z art. 338 Kodeksu wyborczego w wyborach do
Parlamentu Europejskiego zarzgdzonych na dzien 9 czerwca 2024 r.”, gdzie
skarzacy Komitet figuruje pod poz. [...] -
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1715104583_ wykaz-komitetow-art210-2.pdf;
dostep: 10 maja 2024 r., godz. 11:47; wykaz zostat takze dotgczony do skargi —
k. 19 akt sgdowych). W tych warunkach zaskarzong uchwate, ktéra wydana zostata
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7 maja 2024 r., uznac¢ nalezy za przedwczesng, a przede wszystkim za sprzeczng z
danymi ogftaszanymi przez samg PKW. Zasadniczo nalezy uzna¢ za zasadne
wywody skargi co do mozliwosci skorzystania z uprawnienia, o ktérym stanowi art.
210 § 2 k.wyb.,, nie moze decydowaé¢ koincydencja czasowa dziatania
poszczegolnych okregowych komisji wyborczych (dostownie: kwestia ,szybkosci”
dziatania konkretnych OKW). Proces skutecznego zgtaszania list kandydatéw
z perspektywy ogoélnopolskiej musi by¢ koordynowany przez PKW, czego wyrazem
jest przywotany juz ,Wykaz komitetow wyborczych, spetniajgcych warunek
okreslony w art. 210 § 2 w zwigzku z art. 338 Kodeksu wyborczego w wyborach
do Parlamentu Europejskiego zarzgdzonych na dzien 9 czerwca 2024 r.”

Skoro sama PKW przyznata, ze skarzgcy Komitet spetnit wymog z art. 210 §
2 k.wyb., to fakt ten musi skutkowac uchyleniem zaskarzonej uchwalty i rejestracjg
listy kandydatow na postéw do Parlamentu Europejskiego Komitetu Wyborczego
[...] w okregu wyborczym nr [...].

Wplyw na tre$¢ rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego w skfadzie orzekajgcym
miaty w pierwszej kolejnosci regulacje konstytucyjne, w tym zwlaszcza powotany w
skardze art. 32 Konstytucji RP, statuujgcy zasade réwnosci. W mysl tego przepisu
nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zzyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Potencjalne utrzymanie w mocy
zaskarzonej uchwaty PKW w sposob oczywisty godzitoby w zasade zawartg
w tym przepisie.

Skarzgcy wniost o uwzglednienie skargi i rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego,
jak sprecyzowano in fine czesci historycznej uzasadnienia. Nalezy jednak
zauwazyC¢, ze z samej litery prawa (art. 218 § 4 k. wyb.), w przypadku
uwzglednienia skargi, wynika obowigzek dokonania stosownej rejestracji listy
kandydatow w zaskarzonym zakresie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.

Janusz Niczyporuk Pawet Czubik Mirostaw Sadowski
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(r.g.)



