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POSTANOWIENIE

Dnia 20 maja 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Antoni Bojanczyk (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek
SSN Pawet Ksiezak

w sprawie ze skargi K. S. na wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z 23
marca 2020 r. dotyczgce braku mozliwosci uznania dokumentéw dotyczgcych
utworzenia Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej M. K., za zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 20 maja 2020 r.
odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Pismem z 23 marca 2020 r. ((...)) Panstwowa Komisja Wyborcza
poinformowata, ze dokumenty dotyczgce zawiadomienia o utworzeniu Komitetu
Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej M. K., przestane
16 marca 2020 r. za posrednictwem poczty elektronicznej oraz w oryginale za
posrednictwem poczty w dniu 17 marca 2020 r. nie mogg zosta¢ uznane za
zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
- Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 684 i 1504, dalej: k.wyb., Kodeksu
wyborczego), gdyz nie spetniajg one wymogoéw formalnych okreslonych w tej

ustawie.



W tredci pisma wskazano, ze przepisy prawa wyborczego nie przewidujg
mozliwosci udzielania petnomocnictwa do ztozenia podpisu m.in. na oswiadczeniu
0 utworzeniu komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na oswiadczeniu o przyjeciu funkcji pethomocnika finansowego, co
oznacza, ze nie ma mozliwosci, aby jedna osoba podpisata oswiadczenie
o utworzeniu komitetu wyborczego, o ktérym mowa w art. 299 § 3 pkt 1 k.wyb.,
w imieniu pozostatych osob, dotgczajgc przy tym petnomocnictwa w tym zakresie.
Nie ma takze mozliwosci prawnych, aby na podstawie petnomocnictwa podpisac
oswiadczenie o przyjeciu funkcji petnomocnika finansowego przez inng osobe,
niz petnomocnik finansowy.

Poza tym Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita uwage, ze postepowanie
wyborcze, w tym. w szczegolnosci procedura dokonywania zawiadomien o
utworzeniu komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zgtaszania kandydatow, sg w petni uregulowane w Kodeksie
wyborczym i przepisy nie przewidujg mozliwosci dokonywania zawiadomien
o utworzeniu komitetu wyborczego w formie elektronicznej, tym bardziej poprzez
przestanie skanéw dokumentéw za posrednictwem poczty e-mail.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwazyta ponadto, ze zgodnie z art. 299 § 4
k.wyb. zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego moze byé dokonane
najpézniej w 55. dniu przed dniem wyboréw. Stosownie do art. 9 § 3 k.wyb. termin
ten uptyngt w dniu 16 marca 2020 r. o godz. 16:15. W 2zwigzku z tym,
prawidtowo wypetnione dokumenty dotyczgce zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej mogty
by¢ doreczone do Panstwowej Komisji Wyborczej, jedynie w oryginale, wytgcznie
we wskazanym wyzej terminie.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznaczyta przy tym, ze zgodnie art. 9 § 1
k.wyb. ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest mowa o uptywie terminu do wniesienia
skargi, odwotania lub innego dokumentu do sgdu, organu wyborczego, urzedu
gminy, konsula albo kapitana statku, nalezy przez to rozumie¢ dzien ztozenia skargi,
odwotania lub innego dokumentu w sadzie, organowi wyborczemu, w urzedzie
gminy, w konsulacie lub kapitanowi statku. W zwigzku z tym, w przypadku wystania

zawiadomienia pocztg, w celu dochowania terminu, musiato ono wptyngé



do Panstwowej Komisji Wyborczej najpézniej w dniu 16 marca 2020 r., przy czym
wedtug Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiotowej sprawie kwestia ta jest
bez znaczenia, gdyz, przestane dokumenty nie mogg zosta¢ uznane za
zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego.

Poza tym - jak zauwazyta Panstwowa Komisja Wyborcza - nawet gdyby
przestane dokumenty uzna¢ za zawiadomienie (gdyby oswiadczenie o utworzeniu
komitetu wyborczego byto podpisane przez co najmniej 15 cztonkdéw oraz wptyneto
w ustawowym terminie), to nie spetniatoby ono wymogu okreslonego w art. 299 § 1
i § 3 pkt 4, gdyz nie dotgczono do niego wykazu co najmniej 1.000 obywateli
udzielajgcych poparcia kandydatowi.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita tez uwage na inne zauwazalne wady
dokumentow, takie jak naruszenie: art 90 § 5 k.wyb., poprzez niepodanie w
zawiadomieniu adresu siedziby komitetu oraz imion i nazwisk, adresow
zamieszkania i numerdw ewidencyjnych PESEL petnomocnika wyborczego
i petnomocnika finansowego; art. 297 § 4 k.wyb. poprzez podanie w oswiadczeniu
kandydata o zgodzie na kandydowanie w wyborach przynaleznosci do partii
politycznej, ktdéra nie jest wpisana do ewidencji partii politycznych; art. 297 § 5
kwyb. poprzez niewlasciwe  wypetnienie  odwiadczenia lustracyjnego
(brak wtasciwych podkreslen).

Dodatkowo Panstwowa Komisja Wyborcza poinformowata, ze nie jest
uprawniona do zmiany kalendarza czynnosci wyborczych, w tym zmiany daty
wyboréw, w zwigzku z czym Panstwowa Komisja Wyborcza i inne organy
wykonujgce zadania zwigzane z wyborami realizujg swoje zadania wynikajgce z
kalendarza wyborczego w zakresie przygotowania wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 10 maja 2020 r. na podstawie

obowigzujgcych przepisow.

Pani K. S. 25 marca 2020 r. wniosta skarge, wskazujgc, ze jako petnomocnik
wyborczy zaskarza cyt. ,decyzje Panstwowej Komisji Wyborczej (...) z 23 marca
2020 r. w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu

Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP M. K.”.



W skardze wyjasnita, iz ruch narodowy R., ktorego liderem jest M. K., jest
narodowym ruchem obywatelskim tgczgcym polskich obywateli, patriotéw -
rozsianych po catym swiecie, ktérego cztonkowie komunikujg sie przez Internet.

Skarzgca zwrécita uwage, ze w warunkach panujgcej pandemii
kontynuowanie zbidérek podpisow na kandydata w wyborach prezydenckich
w Polsce stanowi zagrozenie nie tylko dla zbierajgcych podpisy, ale takze dla tych
ktérzy te podpisy poparcia skfadajg, w zwigzku z czym M. K., postem na Twitterze,
w trosce o zdrowie i zycie obywateli zawiesit zbidrke podpisbw na swojg
kandydature dzien po ogtoszeniu przez WHO pandemii COVID 19.

Skarzgca przytoczyta tez list M. K., ktory zostat dotgczony do zawiadomienia
o utworzeniu Komitetu, w ktérym wyrazit on zdumienie faktem nie wydania przez
obecnego Prezydenta, Zzadnej decyzji technicznej w kwestii nadchodzgcych
wyboréw prezydenckich, wychodzacej naprzeciw pogtebiajgcemu sie kryzysowi
zdrowia publicznego, jakg mogto by by¢ przesuniecie terminu wyboréow do czasu
opanowania kryzysu zwigzanego z wybuchem pandemii COVID 19; zawieszenie
zbiérek podpisow na kandydatow ktére w warunkach zagrozenia zdrowia i zycia
obywateli moze skutkowaé potegowaniem sie liczby zarazonych w ciggu
geometrycznym; przesytanie wnioskow i dokumentacji do utworzenia Komitetow
Wyborczych kandydatéw bezpieczng i pewng drogg elektroniczng - email.

Jak zaznaczyta Skarzgca, w proponowany sposoéb, tj. drogg elektroniczna,
bezpieczny takze dla zdrowia cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej - zostat
przekazany wniosek o utworzenie Komitetu Kandydata na Prezydenta M. K. Jak tez
podkreslita, cztonkowie Komitetu znajdujg sie poza granicami kraju i wystanie
dokumentacji drogg pocztowg w warunkach panujgcej pandemii wirusa COVID19
byto niezmiernie trudne, jednak dokumentacja papierowa zostata wystana do
Panstwowej Komisji Wyborczej pocztg 16 marca 2020 r.

Autorka pisma wskazata, ze nie jest prawdg, ze przepisy prawa wyborczego
nie przewidujg mozliwosci dokonywania zawiadomien o utworzeniu komitetu
wyborczego w formie elektronicznej, bowiem art 9 § 1 k.wyb. nie wyklucza ztozenia
zawiadomienia drogg elektroniczng. Zaznaczyta tez, ze pozostate argumenty

Panstwowej Komisji Wyborczej o niespetnieniu w dostarczonej dokumentacji



warunkow formalnych — sg czysto techniczne w naturze i wymagajg jedynie
uzupetnienia, co moze niezwtocznie zrobi¢ rowniez drogg elektroniczng.

W konkluzji Skarzgca podniosta, ze cyt. ,odrzucenie przez Panstwowg
Komisje Wyborczg wniosku o utworzenie naszego komitetu z uwagi na
niespetnienie wymogow formalnych jest bezzasadne”, bowiem cyt. ,wymogi
formalne dotyczg sytuacji nie kryzysowych, PKW nie dysponuje wariantami
demokratycznego przeprowadzenia wyboréw w warunkach kryzysowych z jakimi
mamy do czynienia obecnie. Powoduje to sytuacje, w ktérej to politycy przez swojg
biernos¢, a wrecz widoczng nieche¢ do zmiany istniejgcych przepiséw w
warunkach zagrozenia zdrowia publicznego ograniczajg podstawowe prawa
obywateli jakimi sg prawa do czynnego i biernego uczestnictwa w wyborach
gwarantowane postanowieniami Karty Paryskiej, ktorg Polska podpisata
w 1990 roku”.

Pismem z dnia 6 kwietnia 2020 r. Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta
0 odrzucenie skargi wniesionej przez Skarzgcg albo o jej oddalenie, wskazujac przy
tym, Zze na wyjasnienia obowigzujgcych przepisow (a tym, w opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej, byto zaskarzone pismo) nie przystuguje skarga, o ktérej mowa
w art. 300 § 1 k.wyb.

Panstwowa Komisja Wyborcza powtdrzyta argumenty przytoczone
w zaskarzonym pidmie, a ponadto zwrécita uwage, ze petnomocnik finansowy
ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania majgtkowe komitetu, a w przypadku gdy
z majagtku petnomocnika finansowego nie mozna pokry¢ roszczen wobec komitetu
wyborczego, odpowiedzialnos¢ za zobowigzania majgtkowe komitetu wyborczego
wyborcow ponoszg solidarnie osoby wchodzgce w sktad komitetu (art. 130 § 1 oraz
§ 3 pkt 3 kwyb.), a w os$wiadczeniu o utworzeniu komitetu wyborczego
wskazywana jest m.in. nazwa i informacja o petnomocniku wyborczym i
finansowym, co w opinii Panstwowej Komisji Wyborczej przemawia za uznaniem
konieczno$ci podpisania oswiadczenia o utworzeniu komitetu przez osoby tworzgce
dany komitet wyborczy. Poza tym Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita takze
uwage, ze gdy jest mozliwos¢ upowaznienia innej osoby do wykonywania

czynnosci wyborczych Kodeks wyborczy wyraznie okresSla takg mozliwosc



(np.art. 103a § 1,2 i 4, art. 182 § 2i 3, art. 183 § 2, art. 211 § 4, art. 353 § 5,
art. 428 § 2 i 3). Ponadto jak tez zauwazyta Panstwowa Komisja Wyborcza, z tresci
art. 90 § 3 k.wyb. wynika, ze komitet wyborczy powotuje petnomocnika wyborczego
i finansowego, natomiast z tresci zatgczonych petnomocnictw dotyczgcych ztozenia
podpisu na oswiadczeniu o utworzeniu komitetu wyborczego nie wynika, ze dana
osoba optuje za powotaniem na petnomocnika wyborczego i petnomocnika
finansowego osdb wskazanych w oswiadczeniu o utworzeniu komitetu wyborczego
na te funkcje.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita, ze uznajgc, iz Komitet Wyborczy
Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej M. K. w rzeczywistosSci nie
zostat skutecznie utworzony oraz ze nie zostat skutecznie powotany m.in.
petnomocnik wyborczy, ktory jest uprawniony do dokonania zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza nie mogta podjgc
uchwaty w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o czym mowa w art. 97 § 2

k.wyb., lecz udzielita wyjasnien w zaskarzonym pismie.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga podlegata odrzuceniu.

Petnomocnikowi wyborczemu stuzy, na podstawie art. 300 § 1 Kodeksu
wyborczego, prawo wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego na postanowienie
Panstwowej Komisji Wyborczej o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego. Przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie uczyniono nie
postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej, lecz wyjasnienie Przewodniczgcego
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 13 marca 2020 r., znak (...).

Zwazywszy na to, ze zgodnie z ustawg wyjasnienie Przewodniczgcego
Panstwowej Komisji Wyborczej nie podlega zaskarzeniu, Sad Najwyzszy - ze
wzgledu na niedopuszczalno$¢ srodka wniesionego przez K. S., a hazwanego
przez Autorke tego pisma ,skargg na decyzje Panstwowej Komisji Wyborczego” -

orzekt jak w czesci dyspozytywnej postanowienia.






