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POSTANOWIENIE

Dnia 14 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bosek

SSN Pawet Ksiezak

SSN Joanna Lemanska

SSN Marcin tochowski

SSN Janusz Niczyporuk (sprawozdawca)
SSN Jacek Widto

w sprawie ze skargi Partii [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 pazdziernika 2018 r.

w przedmiocie odrzucenia sprawozdania partii politycznej Partii [...] o Zrodtach
pozyskania srodkéw finansowych w 2017 r.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 14 grudnia 2018 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 8 pazdziernika 2018 r.
odrzucita sprawozdanie partii politycznej Partia [...] o zrédtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2017 r., z powodu
nieudzielenia wyjasnien na zadane pytania Panstwowej Komisji Wyborczej, co
uniemozliwito zbadanie zgodnosci gospodarki finansowej tej Partii z przepisami
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 580)
— dalej ustawa o partiach politycznych.



Otrzymata bowiem informacje od Partii [...] w piSmie z dnia 12 marca 2018 r.,
ktére zostato dotgczone do jej sprawozdania finansowego, ze jej rachunek bankowy
zostat zamkniety z powodu braku na nim obrotow. W zwigzku z powyzszym
Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajgc na podstawie art. 38a ust. 1 w zw. art.
34a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, zwrécita sie do Partii [...] pismem z dnia
26 kwietnia 2018 r. o przestanie dokumentéw potwierdzajgcych fakt zamknigecia
rachunku bankowego, jak rowniez wyjasnien na temat pokrycia ujemnego salda na
tym rachunku bankowym, wynoszgcego wedtug poprzedniego sprawozdania na
dzien 31 grudnia 2016 r. kwote 800,05 zt. Jednoczes$nie Panstwowa Komisja
Wyborcza zwrécita sie o wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy adresem Partii [...]
podanym na jej sprawozdaniu finansowym, a adresem wynikajgcym z ewidencji
partii politycznych.

Partia [...] nie odpowiedziata na pismo Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
12 marca 2018 r., ktére zostato wystane na jej adres podany w sprawozdaniu
finansowym za 2017 r. W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza wystata do
Partii [...] ponowne pismo dnia 7 sierpnia 2018 r., tym razem skierowane
bezposrednio do dwoch cztonkow Zarzgdu Partii [...], zgodnie z dostepnymi ich
adresami w ewidenciji partii politycznych, na ktére nie otrzymata znowu odpowiedzi.
W jednym przypadku doszto do osobistego odebrania tego pisma, zas$ drugi
przypadek wskazuje na brak odebrania z adnotacjg ,,zwrot — nie podjeto w terminie”.

W skardze na powyzszg uchwate Partia [...] stwierdzita, Ze zaskarza decyzje
Panstwowej Komisji Wyborczej odrzucajgca jej sprawozdanie i wnosi 0 nakazanie
Panstwowej Komisji Wyborczej przyjecie jej sprawozdania bez zastrzezen.
Zasadniczo podniosta, ze Panstwowa Komisja Wyborcza miata termin jedynie 6
miesiecy od dnia zlozenia jej sprawozdania za 2017 r. na podjecie stosownej
uchwaty. W tym ustawowo wyznaczonym czasie Panstwowa Komisja Wyborcza nie
odrzucita sprawozdania finansowego Partii [...], zatem nalezy jej zdaniem uznac, ze
zostato ono przyjete bez zastrzezen. Ponadto poinformowata Panstwowg Komisje
Wyborczg, ze nie jest w stanie uzyska¢ informacji o obrotach na zamknietym
rachunku bankowym oraz o tym, ze zostat on zamkniety wiasnie z powodu braku
obrotéw na nim. Réwnoczesnie wskazata, ze nie otrzymata od Panstwowej Komisji

Wyborczej zadnego pisma zwracajgcego sie do niej z wnioskiem o udzielenie



wyjasnien. Na koniec podkreslita ogolnie, ze informowata Panstwowg Komisje
Wyborczg w swoim sprawozdaniu o fakcie niepozyskania Zzadnych srodkow
finansowych.

Odpowiadajgac na wezwanie Sgdu Najwyzszego, Panstwowa Komisja
Wyborcza podtrzymata swoje stanowisko zawarte w sentencji i uzasadnieniu
powyzszej uchwaty oraz wniosta o oddalenie przedmiotowej skargi. Panstwowa
Komisja Wyborcza podkreslita tez, ze brak wyjasnien Partii [...] uniemozliwit jej
stwierdzenie czy informacje zawarte w sprawozdaniu sg zgodne ze stanem
faktycznym oraz potwierdzenie tego, czy w tym okresie sprawozdawczym nie
pozyskano jednak Srodkow finansowych ze Zrodet niedozwolonych, w
szczegolnosci potwierdzenia tego, przez kogo zostato pokryte ujemne saldo
rachunku bankowego. Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita, ze
wskazany w art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych 6 miesieczny termin
przystugujacy jej na zbadanie sprawozdan finansowych partii politycznych oraz na
wydanie w tej sprawie uchwaty jest instrukcyjny, czyli nie przesgdza on o waznosci

badz niewaznosci uchwat wydanych z jego przekroczeniem.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Panstwowa Komisja Wyborcza miata prawo, na podstawie art. 38a ust. 1 w
zw. z art. 34a ust. 2 ustawy o partiach politycznych, zwréci¢ sie do Partii [...]:
0 udzielenie wyjasnien dotyczgcych zamkniecia jej rachunku bankowego w 2017 r.
oraz poinformowanie o0 sposobie uregulowania ujemnego salda na jej rachunku
bankowym, ktore na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosito kwote 800,05 zt. Wskazane
przepisy konstytuujg wtedy norme bezwzglednie obowigzujgcg. Takie wyjasnienia
oraz informacje nie zostaty jednak przez Partie [...] ztozone Panstwowej Komisji
Wyborczej. W konsekwencji zaistnialo domniemanie faktyczne dokonania przez
Partie [...] naruszen, o ktorych mowa w art. 38a ust. 2 pkt 7 ustawy o partiach
politycznych, pozwalajgce na odrzucenie sprawozdania przez Panstwowa Komisje
Wyborczg (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2008 r.,
Il SW 10/08).



Jakkolwiek Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta uchwate o odrzuceniu
sprawozdania Partii [...] dopiero 8 pazdziernika 2018 r., czyli przekroczyta termin 6
miesiecy o jakim mowa w art. 38a ust. 1 pkt 3 ustawy o partiach politycznych, to
jednak nie skutkowato to utratg przez Panstwowg Komisje Wyborczg prawa do
podjecia uchwaty w tym zakresie. Gdyz mamy tutaj do czynienia z naruszeniem
jedynie terminu procesowego o charakterze porzadkowym. Termin 6 miesiecy na
podijecie przez Panstwowg Komisje Wyborczg uchwaty o odrzuceniu sprawozdania
partii politycznej, liczony od dnia ztozenia przez nig sprawozdania, zgodnie z art.
38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych jest terminem procesowym o charakterze
porzadkowym, poniewaz okresla jednostke czasu na dokonanie tej czynnosci
procesowej, ktdrej przekroczenie nie powoduje utraty przyznanego jej uprawnienia.
Innymi stowy nie doszto wowczas do naruszenia terminu materialnego.

Brak uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 6 miesiecy od dnia
ztozenia sprawozdania przez Partie [...] nie moze zarazem oznaczaé, ze zostato
ono przyjete bez zastrzezen, bo takiego skutku prawnego nie przewiduje wprost art.
38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Przy tym nalezy jeszcze zauwazyc¢, ze
Partia [...] nie udzielita wyjasnien i informacji w zakreslonym terminie, co musiato
spowodowac wydtuzenie postepowania przed Panstwowg Komisjg Wyborcza.

Partia [...] nie informowata Panstwowej Komisji Wyborczej, ze nie jest w
stanie uzyska¢ informacji o obrotach na zamknietym rachunku bankowym oraz o
tym, Zze zostat on zamkniety wiasnie z powodu braku obrotébw na nim.
Poinformowata tylko, ze nie posiadata rachunku bankowego w 2017 r., poniewaz
zostat zamkniety przez bank z powodu braku obrotow na nim, pismem z dnia 12
marca 2018 r. Udzielenie wyjasnien i informacji na zgdanie Panstwowej Komisiji
Wyborczej byto wowczas obowigzkiem Partii [...], z ktdrego nie mogta sie ona
zwolnié, w szczegdlnosci przerzucajgc go na Panstwowg Komisje Wyborczg, na
podstawie art. 34a ust. 2-4a ustawy o partiach politycznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza w sposob prawidiowy prowadzita
korespondencje z Partig [...], gdy zazadata udzielenia wyjasnien dotyczgcych
zamkniecia jej rachunku bankowego w 2017 r. oraz poinformowania 0 sposobie
uregulowania ujemnego salda na jej rachunku bankowym, ktére na dzien 31

grudnia 2016 r. wynosito kwote 800,05 zt, o czym swiadczg potwierdzenia nadania i



odbioru. Przy tym nalezy jeszcze zauwazyé, ze pismo Panstwowej Komisiji
Wyborczej z dnia 7 sierpnia 2018 r. zostato przez jednego cztonka Zarzadu Partii
[...] odebrane w dniu 22 sierpnia 2018 r., lecz pozostato réwniez bez odpowiedzi.

Aczkolwiek Partia [...] poinformowata Panstwowg Komisje Wyborczg w
sprawozdaniu za 2017 r., ktére zostato sporzgdzone dnia 10 marca 2018 r., ze nie
posiada zadnych srodkow finansowych, co jeszcze raz potwierdzita w pisSmie z dnia
12 marca 2018 r., ale nie pozwala to uzna¢, ze ujemne saldo na jej rachunku
bankowym zostato sptacone w 2017 r., bez naruszenia przepiséw art. 25 ust. 4a
ustawy o partiach politycznych. W skardze Partii [...] na uchwate Panstwowe;j
Komisji Wyborczej z dnia 8 pazdziernika 2018 r. nie prébuje sie nawet tego
wyjasnic.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 38b w zw. z
art. 34b ust. 2 i 3 ustawy o partiach politycznych oraz w zw. z art. 516 k.p.c. orzekt

jak w sentencji.



