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POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Ksiezak
SSN Oktawian Nawrot

w sprawie z protestu wyborczego A. Z.

przeciwko waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 lipca 2020 r

Wyrazi¢ opinie, ze zarzut protestu jest zasadny, ale nie ma

wplywu na wynik wyboréw.
UZASADNIENIE

A. Z., wniosta protest przeciwko wyborom Prezydenta RP, zarzucajgc
dopuszczenie sie przez cztonkéw Obwodowej Komisji Wyborczej nr (...) w W.
przestepstwa przeciwko wyborom majgcego wptyw na przebieg gtosowania.
Wnoszgca protest podniosta, ze w dniu 12 lipca 220 r. udata sie do Obwodowej
Komisji Wyborczej nr (...) w W., udata sie do odpowiedniego stanowiska, gdzie
wydano jej karte do gtosowania. Po dokonaniu ogledzin wnoszgca protest
stwierdzit, ze na karcie brakuje pieczeci Obwodowej Komisji Wyborczej nr (...).
Wnoszgca protest niezwlocznie okazata karte swojej znajomej, nastepnie

poinformowata o zaistniatej sytuacji cztonka Komisji, ktory wydat jej karte. Cztonek



komisji odebrat karte wnoszgcej protest i zanidst jg innemu cztonkowi komisiji, ktory
przybit na niej pieczec, a nastepnie zwrdcit karte cztonkowi komisji, ktory przekazat
ja wnoszacej protest. Karta do gtosowania, ktérg ponownie otrzymata wnoszgcg
protest miata niebieskg pieczagtke po prawej stronie a nie w wyznaczonym kole.
Wnoszgca protest podesztg o czionka komisji, ktory stemplowat karty do
gtosowania i zapytaty dlaczego nieprawidtowo stempluje karty. Odpowiedziat, ze
tak ma by¢. Wnoszgca protest zazgdata przybicia drugiej pieczeci w wyznaczanym
miejscu i dopiero wtedy oddata swoj gtos. Po chwili wnoszgca protest zadzwonita
na numer alarmowy 112 i zgtosita popetnienie przestepstwa na Policje. Po okoto 40
minutach na miejsce przyjechali funkcjonariusze Policji, przyjeli zeznania
wnoszgcej protest, po uptywie kolejnej godziny poinformowano wnoszgcg protest,
ze czynnosci zostaty zakonczone i moze udac sie do domu. W miedzyczasie do
funkcjonariuszy podszedt inny wyborca, ktéry takze zgtosit, Ze otrzymat karte bez
pieczeci, ale nie miat czasu, zeby sktada¢ zeznania, zostawit funkcjonariuszom
swoje dane kontaktowe. Wnoszgca protest nagrata rozmowe z cztonkiem komisiji.

Prokurator Generalny wniést o wyrazenie opinii, ze zarzut protestu jest
zasadny, lecz naruszenie kodeksu nie miato wptywu na wynik wyborow.

Okregowa Komisja Wyborcza Nr (...) w W., stwierdzita, ze opisane przez A.
Z. zdarzenie stanowi naruszenie pkt 38 wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzieh 28 czerwca 2020 r. stanowigcych
zatgcznik do Uchwaty nr 183/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10
czerwca 2020 r. (M. P. 2020 poz. 565), przed rozpoczeciem gtosowania komisja
ostemplowuje karty do gtosowania — w miejscu na to przeznaczonym — swoja
pieczecig. W celu unikniecia wydania wyborcy karty niewaznej zaleca sie
ostemplowanie wszystkich kart przed otwarcie lokalu. Zgodnie z wytycznymi PKW,
W razie niemoznosci wykonania tej czynnosci przed rozpoczeciem gtosownia
nalezy kontynuowac¢ stemplowanie kart po otwarciu lokalu wyborczego. Protokét z
ponownego gtosowania obwodowej komisji wyborczej nr (...) wskazuje, ze
wszystkie karty wyjete z urny zostaty przez komisje zakwalifikowane jako karty

wazne. Wynika z tego, ze wydanie wnoszgcej protest karty nieostemplowanej byto



pojedynczym przypadkiem, ktéry zostat zauwazony przez nig i naprawiony przez
komisje, w konsekwencji nie miat wptywu na ustalony przez komisje wynik

gtosowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 129 ust. 2 Konstytucji RP, wyborcy przystuguje prawo
zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej na zasadach okreslonych w ustawie, ktére zostaty okreslone w
przepisach ogolnych art. 82 i 83 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 684 ze zm., dalej ,k.wyb.”) oraz w przepisach
szczegolnych art. 321-324 k.wyb i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. 0
szczegoblnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania
korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979, dalej ,u.wyb. 2020").

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., przeciwko waznosci wyboréw, waznosci
wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z
powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okres$lonego w
rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikdw gtosowania lub wynikow wyboréw lub 2) naruszenia przepiséw
kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Wymagania formalne protestu okreslono w art. 321 k.wyb. Zgodnie z art. 321
§ 3 k.wyb. wnoszgcy protest powinien sformutowaé¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢
lub wskazac¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty.

Zgodnie z art. 40 § 4 k.wyb. w wyborach na Prezydenta RP na karcie do
gtosowania umieszcza sie piecze¢ wtasciwej obwodowej komisji wyborczej oraz
pieczec Panstwowej Komisji Wyborczej. Zgodnie natomiast z art. 73 k.wyb. karty do
gtosowania inne niz urzedowo ustalone lub nieopatrzone pieczecig obwodowe;j
komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie sg niewazne.
Stosownie zas do tresci art. 185 § 1 pkt 1 i 2 k.wyb. do zadan obwodowej Komisji

wyborczej ds. przeprowadzania gtosowania w obwodzie nalezy przeprowadzenie



glosowania w obwodzie oraz czuwanie w dniu wyborow nad przestrzeganiem
prawa wyborczego w miejscu i czasie gtosowania. W mysl| wskazanych przez OKW
~wytycznych” PKW Obwodowa Komisja Wyborcza bylg zobligowana do
opieczetowania kart do gtosowania przed rozpoczeciem gtosowania, a jesli nie byto
to mozliwe, mogta kontynuowac pieczetowanie kart w trakcie gtosowania.
Obowigzkiem Ob.KW byto pieczetowanie kart przed ich wydaniem osobom
uprawnionym do gtosowania.

Nie ulega watpliwosci, ze dziatanie Ob. KW stanowito naruszenie zaréwno
przepisow Kodeksu wyborczego jak i ,wytycznych” PKW, ktére maja charakter
wigzgcy dla Ob.KW. Czionek Ob.KW wydat wyborcy karte bez pieczeci, co byto
rbwnoznaczne z tym, ze glos oddany przez wyborce jest niewazny. Z catg
stanowczoscig nalezy podkresli¢, ze jest to sytuacja niedopuszczalna. Wyborca nie
jest osobg upowazniong do dokonywania ogledzin wydanej mu karty do gtosowania
i sprawdzania, czy jest ona wtasciwie opieczetowana, tak aby oddany przez niego
glos byt wazny. To zadaniem Ob.KW jest zapewnienie przestrzegania prawa w
trakcie gtosowania w danym lokalu wyborczym, czego Ob.KW Nr (...) wW.
zaniechata w sposéb razgcy, narazajgc wyborcow na oddanie gtoséw niewaznych
tylko z uwagi na zaniedbanie w wykonywaniu obowigzkoéw przez jej cztonkdw.

Wobec powyzszego Sgd Najwyzszy na podstawie art. 323 § 2 Kodeksu
wyborczego wyrazit opinie, ze zarzut protestu jest zasadny, lecz naruszenie

przepisow nie miato wptywu na wynik gtosowania.



