Sygn. akt | NSW 123/20

POSTANOWIENIE

Dnia 27 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik

SSN Marek Siwek (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego J.Z.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Przewodniczgcego
Okregowej Komisji Wyborczej nr [...] we W., Przewodniczgcego Okregowej Komisiji
Wyborczej nr [...] w L. i Prokuratora Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 27 lipca 2020 r.

postanawia:

pozostawic¢ protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

Dnia 14 lipca 2020 r. J.Z. wniosta protest wyborczy do Sgdu Najwyzszego
przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wnoszgca protest zarzucita wskazanym przez nig Obwodowym Komisjom
Wyborczym naduzycia przy przyjmowaniu i obliczaniu kart do gtosowania 12 lipca
2020 r. przez to, ze przyjeto w nich niewiadomg liczbe kart, ktéra nie zostata
zaewidencjonowana przez Czionkéw Komisji, co mogto umozliwi¢ podmiane
gtosow. J.Z. podniosta, ze suma kart wydanych wyborcom i kart niewykorzystanych
we wskazanych przez nig Obwodowych Komisjach Wyborczych jest mniejsza lub

wieksza niz liczba kart otrzymanych przez komisje. W Obwodowej Komisiji



Wyborczej Nr [...] w S. suma wydanych kart wyborcom i kart niewykorzystanych
jest 0 20 mniejsza niz kart otrzymanych, w Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] w
L. suma wydanych kart wyborcom i kart niewykorzystanych jest o 20 mniejsza niz
kart otrzymanych, w Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] we W. suma wydanych
kart wyborcom i kart niewykorzystanych jest o 21 mniejsza niz kart otrzymanych, w
Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] we W. suma wydanych kart wyborcom i kart
niewykorzystanych jest o 54 wieksza niz kart otrzymanych, zas w Obwodowej
Komisji Wyborczej Nr [...] we W. suma wydanych kart wyborcom i Kart
niewykorzystanych jest o 22 wieksza niz kart otrzymanych.

J.Z. jako dowody na zasadnos¢ podniesionego zarzutu zatgczyta odnosniki
do stron internetowych, gdzie znajdujg sie wyniki z protokotdéw opublikowane na
stronie PKW.

Zastepca Prokuratora Generalnego w pismie z 20 lipca 2020 r. wniost
0 pozostawienie protestu bez dalszego biegu. Podnidst, ze w badanym przypadku
skarzgca nie wykazata, by w dniu wyboréw jej nazwisko figurowato w spisie
wyborcow w jednym z obwoddéw gltosowania. Podkreslit ponadto, ze podstawg
do uznania protestu wyborczego za niedopuszczalny w niniejszej sprawie
i pozostawienia go bez dalszego biegu jest réwniez fakt, ze sformutowane w nim
zarzuty majg charakter hipotetyczny i odnoszg sie do sytuacji, ktorych protestujgca
osobiscie nie doswiadczyta - dotyczg obwodowych komisji wyborczych w S, L. i
W., podczas gdy miejscem zamieszkania skarzgcej jest L., co oznacza brak
interesu prawnego skarzgcej we wniesieniu protestu wyborczego. Nastepnie
Prokurator Generalny wskazat, ze wnoszgca protest nie domagata sie stwierdzenia
przez Sad Najwyzszy niewaznosci wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, zatem takze z tej przyczyny protest powinien pozosta¢ bez dalszego biegu,
gdyz brak jest w nim niezbednego elementu, konstytuujgcego i stanowigcego istote
protestu przeciwko waznosci wyboréw, jakim jest Zgdanie stwierdzenia niewaznosci
owych wybordw.

Na koniec Zastepca Prokuratora Generalnego podniost, ze skarzgca
w protescie nie przedstawita okolicznosci, ktore miatyby sSwiadczyé o tym,

ze postawione przez nig zarzuty miaty wptyw na wynik wyborow.



Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej nr [...] we W. w pismie z 17
lipca 2020 r. wniost o oddalenie w catosci protestu wyborczego dotyczgcego
waznosci wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu pisma
podniost, ze dowody jakie przedstawita wnoszgca protest nie wskazuja,
aby obwodowe komisje wyborcze ,nie zaewidencjonowaty otrzymanych Kkart,
co mogtoby umozliwi¢ podmiane gtoséw”. Dalej wskazat, Ze wszystkie obwodowe
komisje wyborcze dokonaty stosownego wpisu w tym zakresie w protokole
gtosowania poprzez wskazanie, ze prawdopodobng przyczyng niezgodnosci jest
btedne przeliczenie otrzymanych przez komisje kart do gtosowania.

Nastepnie podnidst, ze pomytka przy porannym liczeniu kart otrzymanych
przez komisje nie ma zadnego wptywu na wynik gtosowania i wynik wyboréw, gdyz
w przypadku 3 z 4 protokotow wynikéw gtosowania (Obwodowej Komisji Wyborczej
nr [...] we W., Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] we W., Obwodowej Komisji
Wyborczej nr [...] we W.) liczba kart wydanych wyborcom pomniejszona o liczbe
kart wyjetych z kopert na karte do gtosowania jest tozsama z liczbg wyborcow,
ktérym wydano karty do gtosowania.

Kolejno wskazat, ze punkt | protokotu gtosowania tj. Rozliczenie spisu
wyborcow i kart do gtosowania zgodnie z Wytycznymi, wypetniany jest przez
komisje przed otwarciem urny wyborczej. Komisja zatem nie posiada wiedzy
na temat gtosow oddanych na poszczegolnych kandydatéw i nie ma mozliwosci
podmiany gtosow, co podniosta w protescie J.Z..

Zdaniem Przewodniczgcego wnoszgca protest w Zaden sposéb
nie wykazata, iz powotane w protescie okolicznosci miaty miejsce, a przedstawione
przez nig dowody miaty wptyw na wynik wyboréw.

Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej nr [..] w L. w pidmie z 20 lipca
2020 r. ocenit protest za bezzasadny. Jego zdaniem nie mozna podzieli¢
stanowiska i zarzutu J.Z., ze w Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] w L. doszto
do naduzycia przy przyjmowaniu i obliczaniu kart do gtosowania, co prowadzitoby
do niezaewidencjonowania faktycznej ilosci oraz podmiany gtosow. Jak dalej
wskazat, Okregowa Komisja Wyborcza w L. zaakceptowata wyjasnienie
Obwodowej Komisji Wyborczej w L. zawarte w protokole gtosowania, uznajac je za

wyczerpujgce. Wyjasnienie to stanowi, ze ,Rd6znica kart do gtosowania (nadwyzka)



wynika z btednego policzenia kart 10 lipca. Po ponownym komisyjnym przeliczeniu
kart w dniu 12 lipca 2020 r. przed gtosowaniem stwierdzono, ze kart jest 1180".
Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej w L. podnidst, ze J.Z. nie znata
wyjasnienia Obwodowej Komisji Wyborczej w L., gdyz nie widnieje ono w skrécone;j
wersji protokotu wynikow gtosowania dostepnej na stronie internetowej, ktorg

wskazata jako dowdd, a jej wnioski sg niezasadne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest nalezato pozostawic¢ bez dalszego biegi.

Nalezy przede wszystkim wskazac, iz z mocy art. 129 Konstytucji RP prawo
do zgtoszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru
Prezydenta RP przystuguje wyborcy, jednakze na zasadach okreslonych w ustawie.

Materialnoprawne podstawy protestu wyborczego okreslone sg w art. 82 § 1
pkt 11 2 k.wyb., w my$| ktérego przeciwko waznosci wyborow, waznosci wyborow
w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego, majgcego wpltyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow
gtosowania lub wynikow wyborow lub naruszenia przepisow kodeksu dotyczgcych
gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw, majgcego wptyw
na wynik wyborow.

W zakresie kwestii proceduralnych nalezy natomiast wskazac, iz wedtug
art. 321 § 3 k.wyb. protest powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawic
lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty.

Whniosek uczestnika postepowania o pozostawienie protestu bez dalszego
biegu jest zasadny.

Stusznie Prokurator Generalny wskazat, ze wnoszgca protest przede
wszystkim nie wykazata, ze jest wyborcg, a wiec nie wskazata zadnych danych,
ktore pozwalatby na ustalenie, Zze jej nazwisko znajdowato sie¢ w dniu wyborow
na okreslonej liscie wyborcéw w okreslonym obwodzie.

Mozna wprawdzie stwierdzi¢, ze cho¢ wnoszgca protest nie wskazata

na konkretne przepisy, jakie miatyby zosta¢ naruszone, to kwestionuje ona



prawidtowosc¢ przeliczenia gtosdw we wskazanych przez siebie Obwodowych
Komisjach wyborczych, a wiec podnosi naruszenie regulacji znajdujgcych sie
w rozdziale 9 k.wyb., wzglednie sugeruje popetnienie przestepstwa z art. 248 pkt 4
k.k. Okolicznos¢ ta nie jest jednak wystarczajgca do skutecznego wniesienia
protestu, gdyz z mocy powotanego wyzej art. 321 § 3 k.wyb. wnoszacy protest jest
zobowigzany do powotania dowodow na potwierdzenie podniesionego zarzutu.
Wymogu tego nie spetniajg linki do stron internetowych, znajdujgce sie
we wniesionym protescie, gdyz aktualnie przy ich wykorzystaniu nie mozna
otworzy¢ zadnych stron. W tym stanie rzeczy nie mozna uznac, ze stanowig one
dowody, w rozumieniu art. 321 § 3 k.wyb.

Wbrew natomiast stanowisku Prokuratora Generalnego wniosek
o stwierdzenie niewaznosci wyboréw nie jest konstytutywnym elementem protestu
wyborczego, gdyz jego wymogi formalne zostaty w sposéb wyczerpujgcy okreslone
w art. 321 k.wyb. W postepowaniu protestowym, uregulowanym w art. 322 k.wyb.
wnoszgcy protest jest uczestnikiem postepowania, po przeprowadzeniu ktérego
Sad Najwyzszy wydaje opinie co do zasadnosci protestu. Jezeli zatem przepis
ustawy tak okresla tres¢ decyzji merytorycznej Sgdu Najwyzszego, to tylko
do oczekiwanej przez siebie opinii skarzgcy moze formutowaé wniosek protestu.
Moze zatem ZzgdaC jego uwzglednienia, a wiec stwierdzenia, ze protest jest
zasadny oraz ze przestepstwo przeciwko wyborom lub naruszenie przepiséw
Kodeksu wyborczego miato wptyw na wynik wyboréw, jednak nawet taki wniosek
nie zostat ujety w art. 321 k.wyb. jako niezbedny element protestu wyborczego.
Gravamen wnoszgcego protest nie jest natomiast ograniczone do okolicznosci
gtosowania, w ktérym brat udziat. Moze on zatem podnosi¢ uchybienia, ktérych sam
nie stwierdzit, niemniej co do ktérych posiada wiedze oraz dysponuje okreslonymi
dowodami w tym przedmiocie. Jak wyzej jednak wskazano, wiedza wnoszgcej
protest nie zostata poparta wymaganymi przez Kodeks wyborczy dowodami.

Nalezy jednak stwierdzi¢, iz jak wynika choéby z protokotdow gtosowania
sporzgdzonych w obwodowych komisjach wyborczych we W., liczba kart wydanych
wyborcom, pomniejszona o liczbe kart wyjetych z kopert na karte gtosowania, jest
tozsama z liczbg wyborcow, ktérzy oddali gtos w tych komisjach. Natomiast co do

roznicy pomiedzy liczbg kart przeliczonych przed przestgpieniem do gtosowania a



liczbg kart rozliczonych po zakonczeniu gtosowania, czynnosci dokonano zgodnie z
obowigzujgcymi regulacjami zawartymi w wytycznych Panstwowej Komisji
Wyborczej, stwierdzajgc w protokole prawdopodobng przyczyne tej rozbieznosci,
jakg byto nieprawidtowe przeliczenie gtosow przed przystgpieniem do gtosowania.
Nie ma podstaw by takie wyjasnienie kwestionowac, skoro nie zostato podwazone
przez zadnego z cztonkow obwodowych komisji wyborczych. W tym stanie rzeczy
nie sposob stwierdzi¢, by mogto dojs¢ do wadliwego przeliczenia gtoséw w tych
komisjach. Co do Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w L., wadliwos¢
postepowania sprowadza sie natomiast do btedoéw w protokole gtosowania, gdzie
wskazano dwukrotnie nie liczbe kart do gtosowania, ktérg dysponowata komisja
przed rozpoczeciem gtosowania, a wiec w dniu 12 lipca 2020 r., ale liczbe kart do
gtosowania, ktérg stwierdzono w czasie przeliczenia po dostarczeniu komisji w dniu
10 lipca 2020 r. Cho¢ wiec liczba kart do gtosowania, ktorg dysponowata komisja
przed rozpoczeciem gtosowania byfa przeliczona i ustalona, nie zostata w sposob
prawidtowy wpisana do protokotu. Jezeli natomiast chodzi o liczbe oddanych
gtoséw w dniu 12 lipca 2020 r., a wiec liczba kart do gtosowania wykorzystanych w
gtosowaniu, to liczba ta okazata sie tozsama z liczbg, ktdérg dysponowata komisja
przed rozpoczeciem gtosowania. W tym zakresie dokonano stosownej adnotacji w
protokole, zaakceptowanym nastepnie przez Okregowg Komisje Wyborczg nr [...]
w L.. Wadliwos¢ miata polega¢ na btednym przeliczeniu kart do gtosowania po ich
otrzymaniu w dniu 10 lipca 2020 r. Nie ma zatem dowodéw na ewentualng
wadliwos¢ zwigzang z gtosami oddanymi na poszczegolnych kandydatéw. Te
przyktady wskazujg, ze nawet gdyby protest ziozony przez skarzgcg zostat
rozpoznany, to nie mogtby zosta¢ uznany za zasadny.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 322 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy orzekt

jak w sentenciji.



