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POSTANOWIENIE

Dnia 12 listopada 2019 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Pawet Ksiezak (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego A. O.iJ. O.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale Prokuratora Generalnego, Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej i Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej w W.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 listopada 2019 r.

1. co do zarzutéw naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego
dotyczacych glosowania wyraza opinie, ze protest jest zasadny w
odniesieniu do obwodowej komisji wyborczej nr [...] w K., lecz
stwierdzone naruszenia nie miaty wptywu na wynik wyboréw;

2. co do pozostalych zarzutéw protestu wyraza opinie, ze sa

one bezzasadne.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 22 pazdziernika 2019 r. A. O. i J. O. wniesli protest wyborczy
przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej, ktére odbyty sie w dniu 13 pazdziernika 2019 r. w obwodowe;j

komisji wyborczej nr [...] w K. — formutujgc nastepujgce zarzuty:



1. zarzut naruszenia art. 18 § 1 Kodeksu wyborczego, art. 26 § 10 Kodeksu
wyborczego, art. 18 § 11 Kodeksu wyborczego oraz pkt 39 ust. 1, 2, 3 i 5 uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej nr 210/2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 r. —
poprzez nieprawidtowe sporzgdzenie spisu wyborcéw i wydanie osobom
nieuprawnionym zaswiadczen o prawie do glosowania. Wnoszgcy protest podniesli,
ze spis wyborcow sporzgdzony przez gmine K. dla obwodowej komisji wyborczej
nr [...] w K. zawierat szereg o0sOb, ktére jednoczesnie dysponowaty
zaswiadczeniami o prawie do glosowania — wszystkie osoby pracujgce w tej komisiji
potwierdzity swoim podpisem zaistniatg sytuacje w obu koncowych protokotach
gtosowania w pkt IV ,Uwagi i adnotacje”.

2. zarzut dopuszczenia sie przestepstw przeciwko wyborom, okreslonych
w art. 248 pkt 1 Kodeksu karnego oraz art. 248 pkt 2 Kodeksu karnego — w zwigzku
w wydawaniem zaswiadczen o prawie do gtosowania osobom widniejgcym
jednoczesnie na spisach wyborcéw.

Ponadto, wnoszacy protest wskazali, ze liczba gtosujgcych za pomocag
zaswiadczenia o prawie do gtosowania w gminie K. wzrosta o niemal 300% w
poréwnaniu z wyborami do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonymi w maju
2019 r. — 2 93 na 253 osoby.

Wobec powyzszego, wnoszgcy protest zazgdali uniewaznienia wyboréw
do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w 2019 r.
w gminie K..

W odpowiedzi na protest Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
zauwazyt, ze w protokotach gtosowania w obwodzie nr [...] wniesiono uwagi,
w ktérych wskazano nastepujgcy zarzut: ,jednoczesna obecnosS¢ w spisie
wyborcow bez adnotacji o wykres$leniu i posiadanie zaswiadczenia do glosowania —
17 przypadkéw. Jednoczesna obecnosé w spisie wyborcow w obwodzie nr [...]
i we wikasnym okregu wyborczym — 3 przypadki.”. tgcznie odnotowano
nieprawidtowosci w przypadku 20 wyborcow. Majgc to na uwadze Przewodniczgcy
Panstwowej Komisji Wyborczej wyrazit opinie, ze jezeli opisane sytuacje
rzeczywiscie miaty miejsce, to zarzut podniesiony w protescie jest zasadny, lecz

wedtug oceny Komisji nie miato to wptywu na waznos¢ wybordow.



W odpowiedzi na protest Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej
w W. wskazat, ze z informacji uzyskanych z Urzedu Miasta i Gminy K. wynika, iz
spis wyborcow dla obwodu zamknietego nr [...] w K. zostat sporzgdzony
na podstawie przekazanego przez kierownika jednostki wykazu oséb
przebywajgcych w dniu gtosowania w [...] Szpital [...], ul. S. [...]. Po przekazaniu
wykazu oséb i sporzgdzeniu spisu wyborcow byt on aktualizowany na biezgco
na podstawie otrzymanych zawiadomien od innych urzedéw o pobraniu
zaswiadczenia o prawie do gtosowania przez danego wyborce. Ponadto, w trakcie
petnienia dyzuru w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy K. w dniu wyborow miaty
miejsce telefony od cztonkoéw obwodowej komisji wyborczej nr [...] z informacja, ze
zdarzaty sie przypadki, iz osoba figurujgca w spisie wyborcéw posiadata rowniez
zaswiadczenie o prawie do gtosowania. Cztonkowie obwodowej komisji wyborczej
nr [...] poinformowali Urzad, ze w takiej sytuacji zatrzymujg zaswiadczenie

przedtozone przez wyborce, aby uniemozliwi¢ podwodjne gtosowanie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 241 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 684; dalej: k.wyb.) protest przeciwko waznosci
wyboréw do Sejmu wnosi sie na piSmie do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni
od dnia ogtoszenia wynikbw wyborow przez Panstwowg Komisje Wyborczg
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Nadanie w tym terminie protestu
w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe jest rwnoznaczne z wniesieniem go
do Sadu Najwyzszego.

Wedle art. 241 § 3 k.wyb. wnoszgcy protest powinien sformutowaé w nim
zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty.

Stosowanie do art. 242 § 1 k.w. Sad Najwyzszy rozpatruje protest w sktadzie
trzech sedzidw w postepowaniu nieprocesowym i wydaje, w formie postanowienia,
opinie w sprawie protestu. Art. 242 § 2 k.w. przewiduje, Zze opinia, o ktérej mowa

w § 1, powinna zawieraC ustalenia co do zasadnosci zarzutbw — ocene,



czy przestepstwo przeciwko wyborom lub naruszenie przepisow kodeksu miato
wptyw na wynik wyborow.

Art. 258 k.wyb. przewiduje, ze w sprawach nieuregulowanych w dziale IV
Kodeksu — ,Wybory do Senatu” stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il Kodeksu
— ,Wybory do Sejmu”.

Rozpoznawany protest wyborczy nalezato uzna¢ za zasadny w zakresie,
w jakim zarzucono naruszenie przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych
gtosowania — a to z nastepujgcych przyczyn.

Zgodnie z art. 29 § 1 k.wyb. spis wyborcow w jednostkach, o ktérych mowa
w art. 12 § 4 i 7 (tj. zaktadach leczniczych, domach pomocy spotecznej, zaktadach
karnych i aresztach sledczych oraz oddziatach zewnetrznych takich zaktadow
i aresztow — art. 12 § 4 k.wyb., oraz domach studenckich lub zespotach doméw
studenckich — art. 12 § 7 k.wyb.), sporzadza sie na podstawie wykazow osob, ktore
bedg w nich przebywac¢ w dniu wyborow, z zastrzezeniem § 2. Art. 29 § 3 k.wyb.
nakfada na osobe kierujgcg dang jednostkg obowigzek przekazania do urzedu
gminy wykazéw osob, ktore bedg przebywac w tej jednostce w dniu wyborow,
najpdzniej w 5 dniu przed dniem wybordw.

Stosownie do art. 31 k.wyb. o dopisaniu lub wpisaniu do spisu wyborcéw
os6b, o ktérych mowa w art. 29 § 1, niezwlocznie zawiadamia sie urzad gminy
witasciwy ze wzgledu na miejsce ich stalego zamieszkania lub ostatniego
zameldowania na pobyt staty, a w przypadku oséb stale zamieszkatych za granicg
— konsula wiasciwego ze wzgledu na miejsce ich statego zamieszkania za granica.

Jak wynika z kolei z § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcow (Dz.U. z 2015 r., poz. 5)
kierujgcy zaktadem, w ktorym utworzono obwdd gtosowania, powiadamia osoby
objete wykazem, ze zostang skreslone ze spisu wyborcédw w miejscu statego
zamieszkania i bedg mogty gtosowa¢ w wyborach wytgcznie w obwodzie
gtosowania utworzonym w zaktadzie, a w innym obwodzie gtosowania -
po uprzednim uzyskaniu zaswiadczenia o prawie do gtosowania z urzedu gminy,
na ktérej terenie potozony jest zakfad.

Zgodnie z § 13 ust. 1 powotanego rozporzgadzenia ze spisu wyborcéw

skresla sie osoby, w odniesieniu do ktérych otrzymano urzedowe zawiadomienie



0 wpisaniu do rejestru wyborcow lub spisu wyborcéw w innym obwodzie
gtosowania (pkt 5), osoby wpisane do spisu wyborcéw w innym obwodzie
glosowania na obszarze gminy (pkt 6), a takze osoby, ktorym wydano
zaswiadczenie o prawie do gtosowania, o ktérym mowa w art. 32 § 1 Kodeksu
wyborczego (pkt 7).

Art. 32 § 1 k.wyb. przewiduje, Ze wyborca zmieniajgcy miejsce pobytu przed
dniem wyboréw otrzymuje na wniosek zgtoszony pisemnie, telefaksem lub w formie
elektronicznej, przed sporzgadzeniem spisu wyborcow — na podstawie rejestru
wyborcow, a po sporzadzeniu spisu wyborcow — na podstawie spisu wyborcéw,
zaswiadczenie o prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wyborow.
Zaswiadczenie to wydaje urzad gminy (art. 32 § 2 k.wyb.).

Obwdd gtosowania nr [...] w K. zostat utworzony, na podstawie art. 12 § 4
k.wyb., w zaktadzie leczniczym - [...] Szpitalu [...], mieszczgcym sie w K.
przy ul. S. [...]. Wobec powyzszego, zgodnie z procedurg okreslong w powotanych
powyzej przepisach, kierujgcy tym zaktadem powinien przekaza¢ Urzedowi
Gminy K. wykaz osoéb, ktére mialy przebywa¢ w placowce w dniu wyboréow —
najpozniej w 5 dniu przed dniem wyboréw. Jednoczesnie powinien on powiadomic
osoby objete wykazem, Zze zostang skreslone ze spisu wyborcow w miejscu statego
zamieszkania i bedg mogly gtosowa¢c w wyborach wytgcznie w obwodzie
gtosowania utworzonym w zaktadzie, a w innym obwodzie gtosowania — po
uprzednim uzyskaniu zaswiadczenia o prawie do gtosowania z urzedu gminy, na
ktorej terenie potozony jest zaktad. Nastepnie, Urzgd Gminy K., na zasadzie art. 26
§ 10 k.wyb., w oparciu o przekazany przez kierujgcego zaktadem wykaz oséb
powinien sporzgdzi¢ spis wyborcow w tym zaktadzie oraz, stosowanie do art. 31
k.wyb., niezwtocznie zawiadomi¢ urzedy gmin wiasciwe ze wzgledu na miejsce
statego zamieszkania os6b umieszczonych w tym spisie o wpisaniu ich do spisu
wyborcow w zaktadzie leczniczym [...] Szpital [...]. W oparciu o te informacje
odpowiednie urzedy gmin powinny zaktualizowa¢ sporzgdzone przez siebie spisy
wyborcow — poprzez wykreslenie z nich oséb, ktére zostaty wpisane do spisu
wyborcow w obwodzie utworzonym w zaktadzie leczniczym [...] Szpital [...].

Z tresci przedstawionych przez wnoszgcych protest jako dowody protokotéw

gtosowania — protokotu gtosowania w obwodzie na listy kandydatéw na postéw oraz



protokotu gtosowania w obwodzie na kandydatow na senatora — wynika, ze w toku
gtosowania w obwodowej komisji wyborczej nr [...] w K. stwierdzono
nieprawidtowosci, polegajgce na jednoczesnej obecnosci w spisie wyborcow
(bez adnotacji o wykresleniu) i posiadaniu zaswiadczenia o prawie do gtosowania —
w przypadku 17 wyborcow, oraz na jednoczesnej obecnosci w spisie wyborcow
w tym obwodzie i we wtasnym okregu wyborczym — w przypadku 3 wyborcéw.
Odpowiednia adnotacja zostata umieszczona w punkcie IV obu protokotéw
gtosowania.

Zwazywszy, ze protokdt gtosowania jest dokumentem urzedowym — a zatem
zgodnie z art. 244 § 1 k.p.c. korzysta nie tylko z domniemania prawdziwosci
(autentycznosci), ale takze z domniemania zgodnosci z prawdg tego, co zostato
w nim urzedowo zaswiadczone - nalezato uznaé, ze wskazane w tresci
zatgczonych do protestu protokotéw gtosowania nieprawidtowosci rzeczywiscie
miaty miejsce.

Powyzsze oznacza, ze uchybiono opisanej powyzej procedurze zwigzanej ze
sporzgdzeniem spisu wyborcow w obwodzie gtosowania nr [...] w K. — utworzonym
w [...] Szpitalu [...]. Na skutek powyzszego w spisie tym znalazty sie osoby, ktére
dysponowaty jednocze$nie wydanym na podstawie art. 32 § 1 kwyb.
zaswiadczeniem o prawie gtosowania w tym obwodzie, a takze osoby, ktore
nie zostaty wykreslone ze spisu wyborcéw w obwodzie gtosowania utworzonym
w miejscu ich statego zamieszkania. Tego rodzaju sytuacja jest niedopuszczalna
w Swietle art. 26 § 2 k.wyb., zgodnie z ktorym wyborca moze by¢ wpisany tylko
do jednego spisu wyborcow.

Jakkolwiek wnoszgcy protest, formutujgc jego zarzuty, nie powotali sie na
wszystkie przytoczone powyzej przepisy Kodeksu wyborczego, to jednak
sformutowali zarzut, mieszczacy sie w granicach wyznaczonych przez art. 82 § 1
pkt 2 k.wyb., i opisali okolicznosci, stwierdzone dokumentami urzedowymi w postaci
protokotéw gtosowania, stanowigce o naruszeniu przepiséw Kodeksu wyborczego
dotyczacych gtosowania. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ szerokiej
interpretacji pojecia ,przepiséw kodeksu dotyczgcych gtosowania”, o ktérym mowa
w art. 82 § 1 pkt 2 k.wyb., zgodnie z ktoérg nalezy przyjac, ze protest mozna wniesé

w przypadku szeroko pojetych czynnosci dotyczgcych gtosowania, a gtosowanie



poprzedzajgcych, jezeli wyborcy nie przystugujg inne mozliwosci ich
zakwestionowania. W niniejszym przypadku za takie przepisy nalezy uznac¢ takze
przepisy traktujgce o sposobie sporzgdzania spisu wyborcow i wydawania
zaswiadczen o prawie do gtosowania — jak wynika bowiem z ustalonego w sprawie
stanu faktycznego to witasnie naruszenie tych przepisow doprowadzito
do powstania nieprawidtowosci w fazie gtosowania.

Stwierdzone naruszenia nie miaty jednak wptywu na wynik wyboréw.
Jak wynika bowiem =z tresci odpowiedzi na protest, sporzadzonej przez
Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej w W., czionkowie obwodowej
komisji wyborczej nr [...] w K., aby uniemozliwi¢ podwdjne gtosowanie,
zatrzymywali zaswiadczenia o prawie do glosowania, przedstawione przez
17 wyborcdw, ktorzy jednoczesnie byli wpisani do spisu wyborcow w tym obwodzie
gtosowania. Co sie zas tyczy 3 przypadkéw, w ktorych wyborcy byli jednoczes$nie
wpisani do spisu wyborcéw w obwodzie gtosowania nr [...] w K. i do spisu
wyborcow w obwodzie gtosowania w swoim statym miejscu zamieszkania,
wnoszgcy protest nie przedstawili ani nie wskazali zadnych dowodow na to, aby
osoby te dwukrotnie skorzystaly z przystugujgcego im czynnego prawa
wyborczego; nawet zas przy zatozeniu, Zze taka sytuacja miata miejsce, wnoszacy
protest nie przedstawili ani nie wskazali zadnych dowodow, aby w jakikolwiek
sposbdb wptyneto to na wadliwe ustalenie wynikow wyborow.

Zaistniata sytuacja nie Swiadczy jednakze o zasadnosci zarzutu
dopuszczenia sie przestepstw przeciwko wyborom, okreslonych w art. 248 pkt 1 i 2
k.k.

Zgodnie art. 248 pkt 1 k.k. kto w zwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu,
wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Parlamentu
Europejskiego, wyborami organéw samorzadu terytorialnego Ilub referendum
sporzgdza liste kandydujgcych lub gtosujgcych, z pominieciem uprawnionych
lub wpisaniem nieuprawnionych, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze do spisu wyborcéw sporzgdzonego
dla obwodu gtosowania nr [...] w K. nie zostaty wpisane osoby nieuprawnione.
Z zestawienia przytoczonych powyzej przepisow Kodeksu wyborczego wynika, ze

osoby, ktore w dniu wyborow przebywajg w zaktadzie leczniczym, powinny by¢



wpisane do spisu wyborcow wiasnie w obwodzie gtosowania utworzonym w takim
zakfadzie — i tak byto w niniejszym przypadku. Jednoczes$nie brak jest podstaw
do twierdzenia, ze w spisie wyborcéw sporzgdzonym dla obwodu gtosowania nr [...]
w K. pominieto osoby uprawnione do gtosowania — na tego rodzaju okolicznos¢
nie wskazujg zresztg wnoszacy protest.

Stosownie do art. 248 pkt 2 k.k. kto w zwigzku z wyborami do Sejmu,
do Senatu, wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami
do Parlamentu Europejskiego, wyborami organéw samorzadu terytorialnego lub
referendum uzywa podstepu celem nieprawidlowego sporzadzenia listy
kandydujagcych lub gtosujgcych, protokotow lub innych dokumentow wyborczych
albo referendalnych, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Jak wynika wprost z treSci powotanego przepisu, karalne jest tylko takie
zachowanie, gdzie sprawca, w celu nieprawidtowego sporzgdzenia list gtosujgcych,
stosuje podstep — a zatem swiadomie wprowadza inng osobe w bigd celem
uniemozliwienia prawidtowego sporzgdzenia spisu wyborcow. Tego rodzaju
okolicznos¢, stanowigcg element sktadowy strony przedmiotowej przestepstwa
zart. 248 pkt 2 kk. nie zostata przez wnoszgcych protest wykazana -
przedstawione przez nich dowody w postaci protokotow gtosowania sg
niewystarczajgce dla ustalenia, ze zaistniate nieprawidtowosci powstaty na skutek
zastosowania przez kogokolwiek podstepu.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 242 § 1 i 2 k.wyb.

w zw. z art. 258 k.wyb., Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji postanowienia.

aw



