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POSTANOWIENIE

Dnia 13 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak

SSN Marek Siwek (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego J. G.

przeciwko waznosci wyborow do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Przewodniczgcego
Okregowej Komisji Wyborczej w B. i Prokuratora Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 listopada 2019 .

postanawia:

wydac opinie, ze protest jest niezasadny.
UZASADNIENIE

W dniu 17 pazdziernika 2019 r. J. G. na podstawie art. 82 § 1 1§ 3 k.wyb.
wniosta protest wyborczy do Sadu Najwyzszego przeciwko waznosci wyboru na
Senatora RP w okregu nr (...), w zwigzku z naruszeniem przepisow Kodeksu
wyborczego, ktére miato wptyw na wynik wyboréw do Senatu przeprowadzonych w
dniu 13 pazdziernika 2019 r. w tym okregu wyborczym.

Wnoszgca protest zarzucita naruszenie przez Delegature Krajowego Biura
Wyborczego w B. Panstwowej Komisji Wyborczej przepiséw kodeksu wyborczego,
a w szczegolnosci art. 265a k.wyb. poprzez to, ze na miejsce skreslonego z listy
kandydatow na senatoréw kandydata KW (...) K. M. przyjeto zgtoszenie kolejnego

kandydata KW (...) — M. K., mimo iz termin na czynnosci te minat.



J. G. wskazata, ze zgodnie z art. 265a k.wyb. zgtoszenie nowego kandydata
mogtoby mie¢ miejsce najpozniej w 15. dniu przed dniem wyborow, a w zaistniatej
sytuacji Smier¢ kandydata nastgpita w 13. dniu przed wyborami, a wiec po uptywie
tego terminu. Dodata, ze w dniu 30 wrzesnia, na 13 dni przed dniem wyboréw w
chwili otwarcia Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w B. i jeszcze przez kilka
godzin po jej otwarciu, nie zaistniato zdarzenie skutkujgce skresleniem z listy
kandydatow na senatorow sp. K. M. Doszto do niego pdzniej, juz po uptywie
terminu 15 dni przed wyborami. Zdaniem wnoszgcej protest nieuprawnione jest
powotywanie sie w tym przypadku na art. 9 § 2 k. wyb.

W dalszej czesci pisma J. G. podniosta, Ze pomimo opisanych przez nig
okolicznosci, w dniu 30 wrzesnia 2019 r. niezgodnie z art. 256a k.wyb. Delegatura
Krajowego Biura Wyborczego w B. przyjeta zgtoszenie kandydata M. K.
zgtoszonego przez Komitet wyborczy (...), ktérego nazwisko znalazto sie w ten
spos6b na karcie do gtosowania. Dodata, ze wskazany kandydat, zgtoszony z
naruszeniem kodeksu wyborczego otrzymat 111.737 gtosdéw, co skutkowatoby
przyznaniem mu mandatu Senatora RP, gdyby zostat zgtoszony w sposob
prawidtowy. Wobec powyzszego wnoszgca protest zaznaczyta, ze wskazane przez
nig naruszenie prawa ma istotny wptyw na wynik wyboréw na stanowisko Senatora
RP w okregu nr (...).

Zastepca Prokuratora Generalnego w pismie z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
wyrazit poglad, ze wniesiony protest wyborczy nalezy uzna¢ za bezzasadny.
Podnidst, ze okreslony w art. 265a k.wyb. termin na zgtoszenie nowego kandydata
ulega przedtuzeniu na mocy art. 9 § 2 k.wyb. Nadto wyjasnit, ze norma art. 265a
k.wyb. wzw. z art. 9 § 2 k.wyb. dopuszcza zgtoszenie kandydata na Senatora w
miejsce kandydata zmartego w przedtuzonym terminie do dokonania takiej
czynno$ci. Tym samym nie doszto do naruszenia przez organ wyborczy
wskazanych przepisow.

Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej w swoim stanowisku z dnia
28 pazdziernika 2019 r., wyrazit ocene, ze zarzut protestu jest bezzasadny.
Wskazat, ze art. 265a k.wyb. reguluje wylgcznie termin zgtoszenia nowego
kandydata i nie odnosi sie do terminu, w ktéorym ma wystgpi¢ przestanka

do skreslenia dotychczasowego. Ponadto, z art. 9 § 2 k.wyb. wprost wynika,



ze jezeli koniec terminu wykonania czynnosci okreslonej w Kodeksie wyborczym
przypada na sobote albo na dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa
pierwszego roboczego dnia po tym dniu.

Jednoczesnie Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej podnidst, ze
omawiana sytuacja zostata uregulowana w pkt VI.2 wytycznych Panstwowe;j
Komisji Wyborczej dla okregowych komisji wyborczych dotyczgcych przyjmowania
zgtoszen i rejestracji list kandydatéw na postow i kandydatow na senatora w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolite]
Polskiej zarzgdzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r., stanowigcych zatgcznik
do uchwaty nr 85/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 sierpnia 2019 r.
(M.P. poz. 8312). Wskazat rowniez, ze z uzasadnienia projektu ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2014, poz. 1072), ktérg dodano art. 265a, wynika, ze intencjg projektodawcy
byto, aby komitet wyborczy mogt zgtosi¢é nowego kandydata bez koniecznosci
zbierania podpisow w razie Smierci zarejestrowanego kandydata na senatora,
za$ w uzasadnieniu projektu w Zzadnej mierze nie wigzano tego uprawnienia z
terminem Smierci kandydata. Nadto podnidst, iz catkowicie nietrafne sg argumenty,
ze $mieré kandydata - aby dawata mozliwo$¢ zgtoszenia nowego kandydata -
winna nastgpi¢ najpozniej 15 dnia przed dniem wybordw.

Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej w B. pismem z dnia z dnia 28
pazdziernika 2019 r. wyrazit stanowisko, ze protest uwaza za niezasadny,
wskazujgc na argumentacje zbiezng ze stanowiskiem Przewodniczgcego
Panstwowej Komisji Wyborczej. Nadto podnidst, ze gdyby istniaty watpliwosci co do
wyktadni regulujgcych te kwestie przepisow to nalezy je interpretowaC¢ w duchu
pozwalajgcym spoteczenstwu na mozliwe najblizsze rzeczywistosci wyrazenie woli
poprzez wybor sposrod wszystkich zgtaszajgcych sie kandydatéw, bez stosowania

ograniczen, jezeli nie sg jednoznacznie sformutowane w przepisach.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest jest bezzasadny.



W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz btednie wnoszgca protest
przyjmuje, ze w mysl| art. 265a k.wyb. zgtoszenie nowego kandydata na senatora
moze mieC¢ miejsce najpozniej w 15. dniu przed wyborami. Takie stanowisko
najwyrazniej opiera sie na zatozeniu o szczegolnym charakterze terminu
do zgtoszenia kandydata na senatora w miejsce kandydata zmartego, tj. ze termin
ten ma charakter materialnoprawny, a co za tym idzie w zadnych okolicznosciach
nie moze dojs¢ do jego przedtuzenia; konsekwencje prawne okreslonych zdarzenh
nastepujg ipso iure wraz z uptywem tego terminu i zadna czynnos¢ prawna
dokonana po dacie wyznaczone] tym terminem nie moze na te konsekwencje
wptyng¢. Miatoby to oznaczaé¢ to, ze nie ma mozliwosci zgtoszenia nowego
kandydata na senatora w miejsce kandydata zmartego, po uptywie 15. dnia przed
wyborami.

Wskazane stanowisko jest jednak btedne, co wynika wprost z wyktadni
jezykowej art. 265a k.wyb. W zdaniu drugim tego przepisu mowa bowiem, ze
LZgtoszenia dokonuje sie najpdzniej w 15 dniu przed dniem wyboréw (...).”,
Co wyraznie wskazuje, ze okreslony w ten sposéb termin z pewnoscig jest
terminem na zgtoszenie kandydata na senatora w miejsce zmartego kandydata, a
wiec nie jest terminem prawa materialnego. Juz z tego wzgledu za chybione nalezy
uznac¢ stanowisko, ze art. 9 § 2 k.wyb. nie ma zastosowania do terminu z art. 265a
k.wyb. Oczywiscie ma zastosowanie, gdyz art. 9 § 2 k.wyb. stanowi, ze jezeli
koniec terminu wykonania czynnosci okreslonej w kodeksie przypada na sobote
albo na dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa pierwszego roboczego dnia
po tym dniu. Uwzgledniajgc powotane zdanie drugie art. 256a k.wyb. nie ulega
natomiast watpliwosci, ze skoro mowa tam o zgtoszeniu nowego kandydata na
senatora, to jest to wlasnie czynnos¢ zwigzana z przebiegiem procesu wyborczego,
ktora zgodnie z trescig art. 9 § 2 k.wyb. moze by¢ w okreslonej sytuacji wykonana
w terminie wynikajagcym z brzmienia tej ostatniej regulacji. Zestawienie dwdch
powotanych przepisébw wyraznie zatem wskazuje, ze nie ma podstaw do
jednoznacznego, a zarazem wylgcznego zakwalifikowania terminu z art. 265a
k.wyb. do ktérejkolwiek z kategorii, jakie utrwality sie na gruncie stosowania
cywilnego i karnego prawa materialnego i procesowego. Nie ulega bowiem

watpliwosci, ze termin z art. 265a k.wyb. jest terminem dla dokonania czynnosci



przewidzianej na gruncie prawa wyborczego, ktory z mocy regulacji ogolnej ulega
przedtuzeniu w sytuacji okreslonej w art. 9 § 2 k.wyb. Cho¢ wiec nie moze byc¢
mowy O przywroceniu terminu z art. 265a k.wyb., co wskazuje, ze ma on charakter
w pewnym sensie prekluzyjny, to prekluzja, jaka wynika z jego tresci nie moze by¢
postrzegana bez odniesienia do art. 9 § 2 k.wyb. W istocie wiec, czynnos$¢, o ktorej
mowa w art. 265a k.wyb. moze skutecznie dokonana w takim terminie, jaki w
konkretnej sytuacji faktycznej, zwigzanej z okresleniem kalendarza wyborczego,
mozna ustali¢ na podstawie tego przepisu, ewentualnie przy uwzglednieniu art. 9 §
2 k.wyb.

Z zestawienia dwoch powotanych regulacji wynika wiec, ze konkretne
okreslenie konca terminu z art. 265a k.wyb. zalezy od daty wyboréw, skoro jego
tres¢ powigzana z art. 9 § 2 k.wyb. wskazuje, ze gdy koniec tego terminu przypada
na sobote albo na dzien ustawowo wolny od pracy, zgtoszenie kandydata
na senatora w miejsce kandydata zmartego, moze mie¢ miejsce pierwszego dnia
roboczego po tym dniu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z trescig art. 4 k.wyb.
wybory odbywajg sie w dzien wolny od pracy. Tak okre$lona zasada czasu
przeprowadzania wyboréw powoduje implikacje zwigzane z tym, Ze najczesciej 15.
dzien przed wyborami bedzie wypadat w sobote, cho¢ oczywiscie bedzie tak tylko
wowczas, jezeli wybory bedg przeprowadzane w niedziele, a nie w inny dzien
ustawowo wolny od pracy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze termin z art. 265a k.wyb.
uptywa wedtug jego literalnego brzmienia w 15. dniu przed wyborami jedynie
wowczas, gdy wybory nie odbywajg sie w niedziele. W sytuacjach, gdy
przeprowadzenie ich zostato wyznaczone na niedziele (co ma i zapewne bedzie
miato miejsce najczesciej), zastosowanie ma art. 9 § 2 k.wyb., przy uwzglednieniu
ktérego termin z art. 265a k.wyb. uptywa w poniedziatek.

Nalezy zarazem podkresli¢, ze z przytoczonej wczesniej tresci art. 265a
k.wyb. wynika zarazem, ze termin okreslony w tym przepisie oznaczony zostat
w istocie jako pewien moment czasowy, z uptywem ktérego nie mozna juz dokonaé
okreslonej czynnosci, a nie jako odcinek czasowy, wyznaczony przez jego poczatek
i koniec. Poczatek tego okresu jest oczywiscie zainicjowany $miercig kandydata,
gdyz w zdaniu pierwszym art. 265a k.wyb. nastepuje odestanie do art. 222 § 2

k.wyb., gdzie jest mowa o skresleniu kandydata, ktéry zmart z zarejestrowanej listy



kandydatow. Jezeli jednak w ogodle mozna mdéwi¢ na gruncie art. 265a k.wyb.
o terminie, jako o pewnym odcinku czasowym, to trzeba stwierdzi¢, ze wyznaczony
jest on momentem decyzji okregowej komisji wyborczej o skresleniu kandydata
z listy na skutek smierci, jako poczatku oraz 15., wzglednie 13., przy zastosowaniu
art. 9 § 2 kwyb. (w zaleznosci od dnia wyborow), dniem przed wyborami.
Tylko takie okreslenie ram czasowych terminu z art. 265a k.wyb. znajduje
uzasadnienie normatywne, wynikajgce z wyktadni jezykowej i systemowej.
Przemawia za nim rowniez wykfadnia funkcjonalna, wynikajgca z jego koncowej
czesci. Skoro bowiem ustawodawca z faktem smierci powigzat brak obowigzku
zgromadzenia odpowiedniej liczby podpiséw przy zgtoszeniu nowego kandydata
W miejsce zmartego, oczywiste jest, ze ratio legis art. 265a k.wyb. zwigzane jest z
zapewnieniem osobie, ktdra zgtosita kandydata na senatora, ktéry nastepnie zmart,
mozliwosci zgtoszenia nowego kandydata z pominieciem rygorow, jakie sg z tym
zgtoszeniem normalnie zwigzane. Jedynym ograniczeniem zgtoszenia jest wiec
termin. Wprowadzenie tego ograniczenia mozna natomiast tgczy¢ wytlgcznie z
problemami technicznymi, ktére statypby na przeszkodzie prawidtowemu
przeprowadzeniu wyboréw, gdyby nowy kandydat zostat zgtoszony pd6zniej. Z tego
wzgledu ustawodawca uregulowat wytgcznie kwestie terminu, do ktérego mozna
zgtosi¢ nowego kandydata na senatora, w miejsce zmartego, w Zzaden sposob
nie relatywizujgc tego terminu z chwilg $mierci dotychczasowego kandydata, cho¢
oczywiscie fakt ten umozliwia przeprowadzenie czynnosci przewidzianych
w art. 265a k.wyb.

Zakres unormowania wyznaczony trescig art. 265a zdanie pierwsze k.wyb.
trzeba wiec widzie¢ w uwzglednieniu powyzszej konkluzji. Nalezy takze zwrocic
uwage na fakt, ze w tej czesci przepisu w ogodle nie ma mowy o kwestii biegu
terminu. Reguluje on jedynie tryb postepowania w sytuacji Smierci kandydata
na senatora, a w konsekwencji skreslenia go z listy kandydatow, a wiec obowigzki
wynikajgce z tego faktu, jakie cigzg na komisji. Obowigzkiem komisji, zwigzanym
z faktem Smierci kandydata na senatora, a wiec z faktem wynikajgcym z art. 222 §
2 k.wyb., jest obowigzek zawiadomienia osoby zgtaszajgcej kandydata
0 mozliwosci zgtoszenia nowego kandydata, przy czym nie stosuje sie art. 265 § 1

k.wyb.



Przywotane zdanie pierwsze art. 265a k.wyb. w potgczeniu ze zdaniem
drugim tego przepisu prowadzi wiec do wniosku, ze smier¢ kandydata na senatora
pocigga za sobg okreslony tryb postepowania komisji, ktory moze mie¢ miejsce
zasadniczo w terminie wynikajgcym z art. 265a k.wyb., chyba ze termin ten wypada
w sobote lub dzien wolny od pracy; w takiej sytuacji, stosownie do tresci art. 9 § 2
k.wyb. ulega on przedtuzeniu do pierwszego dnia roboczego. Czynnos¢ komisji
polegajgca na zawiadomieniu osoby zgtaszajgcej kandydata na senatora, ktory
zostat skreslony z listy na skutek Smierci, o mozliwosci zgtoszenia nowego
kandydata bez wymogdw przewidzianych w art. 265 § 1 k.wyb., a tym samym samo
zgtoszenie takiego kandydata wykluczone jest zatem po uptywie 15. dnia przed
wyborami, chyba ze wypada on w sobote lub w dzien wolny od pracy (art. 9 § 2
k.wyb.); wéwczas ani zawiadomienie o0 mozliwosci zgtoszenia nowego kandydata,
ani samo jego zgtoszenie nie jest mozliwe po uptywie pierwszego dnia roboczego.
Z punktu widzenia tresci przywotanych regulacji nie ma wiec znaczenia fakt, kiedy
zarejestrowany kandydat na senatora zmart, chyba ze smier¢ nastgpita po uptywie
terminu z art. 265a k.wyb., bgdz z art. 265a k.wyb. w zw. z art. 9 § 2 k.wyb.,
jezeli dniem wyboréw jest niedziela.

W realiach sytuacji stanowigcej podstawe faktyczng wniesionego protestu,
a zarazem przy uwzglednieniu powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze nie
zaistnialy negatywne przestanki dla postepowania komisji, ktéra po Smierci
kandydata na senatora w okregu wyborczym nr (...) - K. M., prawidtowo
zawiadomita osobe zgtaszajgcg go - Komitet Wyborczy (...), o mozliwosci
zgloszenia nowego kandydata, ktdry zostat faktycznie zgtoszony. Smieré
dotychczasowego kandydata miata miejsce w dniu 30 wrzesnia 2019 r., a wiec w
poniedziatek, czyli w pierwszy dzien roboczy, o ktérym mowa w art. 9 § 2 k.wyb.
wzw. z art. 265a k.wyb. W tym tez dniu, a wiec zgodnie z przywotanymi
regulacjami, doszto do zgtoszenia nowego kandydata - M. K. W konsekwencji
nalezy uznac, iz nie miata miejsce nieprawidtowos¢ podniesiona we wniesionym
protescie, zwigzana z naruszeniem art. 265a k.wyb. Przepis ten nie zostat bowiem
naruszony przez Okregowg Komisje Wyborczg w B., ktdra postgpita prawidtowo.

Ubocznie nalezy wskaza¢, ze w uwzglednieniu prawidtowo odczytanej tresci

art. 265a k.wyb. i art. 9 § 2 k.wyb., wiasciwie zostaty sformutowane wytyczne



Panstwowej Komisji Wyborczej, stanowigce zatgcznik do uchwaty tego organu z 12
sierpnia 2019 r. (M.P. poz. 832), gdzie wprost wskazano, ze jezeli skreSlenie
kandydata na senatora nastgpito wskutek jego smierci komisja zawiadamia osobe
zgtaszajgcg kandydata o mozliwosci zgtoszenia nowego kandydata. Zgtoszenia
dokonuje sie najpdzniej w 13. dniu przed dniem wyborow (art. 265a w zw. z art. 9
§ 2), tj. do dnia 30 wrzesnia 2019 r.; zgtoszenie nowego kandydata nie wymaga
poparcia podpisami wyborcow (art. 265a)”.

Majgc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 242 § 1 i 2 kw,,

Sad Najwyzszy orzekt jak w czesci dyspozytywnej postanowienia.



