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POSTANOWIENIE

Dnia 24 lutego 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joanna Lemanska (przewodniczacy)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Pawet Ksiezak (sprawozdawca)
SSN Janusz Niczyporuk

SSN Grzegorz Pastuszko

SSN Adam Redzik

SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi partii politycznej Narodowe Odrodzenie Polski

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 8 grudnia 2025 r.
w sprawie sprawozdania partii politycznej Narodowe Odrodzenie Polski o Zzrodtach
pozyskania srodkoéw finansowych w 2024 r.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 24 lutego 2026 r.

odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej takze: ,PKW”) uchwatg nr [...] z dnia 8
grudnia 2025 r. na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 pkt 4 i ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. 2023 r.
poz. 1215) odrzucita sprawozdanie partii politycznej Narodowe Odrodzenie Polski
(dalej: ,Partia”) o zrodtach pozyskiwania srodkoéw finansowych, w tym kredytach

bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow
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Funduszu Wyborczego w 2024 r., z powodu nieudzielenia wyjasnien na pytania
Panstwowej Komisji Wyborczej, co potwierdza, ze pozyskiwane przez Partie srodki
finansowe zostaty przez nig przyjete z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych.

Partia polityczna Narodowe Odrodzenie Polski reprezentowana przez
Prezesa Partii A.G., wniosta skarge na wskazang uchwate Panstwowej Komisiji
Wyborczej, zarzucajgc btgd w ustaleniach faktycznych, majgcy istotny wplyw na
tres¢ uchwaty, wyrazajgcy sie w uznaniu, ze: (1) Partia nie udzielita wyjasnien na
pytania PKW; (2) sktadki cztonkowskie w kwocie 981,62 zt wymagajg imiennego
wskazania osoéb, ktére jg wniosty. Wskazujgc powyzsze zarzuty, wniesiono o
uchylenie uchwalty i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie o
zamiane rozstrzygniecia poprzez przyjecie sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na skarge wniosta o
odrzucenie powyzszej skargi Partii, jako wniesionej z naruszeniem art. 87" § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z
2024 r. poz. 1568 ze zm. dalej: ,k.p.c.”), tj. przez nieuprawniony do tego podmiot.
Skarga ta zostata bowiem podpisana i wniesiona przez Prezesa partii politycznej
Narodowe Odrodzenie Polski, ktory nie widnieje ani na liScie radcéw prawnych, ani
na liscie adwokatow. Z ostroznosci procesowej Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata rowniez, Zze nieprzestrzeganie przez partie polityczng Narodowe
Odrodzenie Polski regulacji ustawy o partiach politycznych dotyczgcych jej
gospodarki finansowej w 2024 r. nie pozwala na uwzglednienie przedmiotowe;j

Skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 38b ustawy o partiach politycznych, w przypadku odrzucenia
sprawozdania przez Panstwowg Komisje Wyborczg partia polityczna ma prawo, w
terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania,
wnies¢ do Sgdu Najwyzszego skarge na postanowienie Panstwowej Komisiji
Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania. Przepisy art. 34b ust. 2-4

stosuje sie odpowiednio, przy czym art. 34b ust. 2 zdanie drugie ustawy o partiach
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politycznych wskazuje, ze do rozpatrzenia skargi na uchwate Panstwowej Komisiji
Wyborczej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym.

Ustawodawca w ustawie o partiach politycznych nie skonkretyzowat, jakiemu
organowi partii politycznej przystuguje legitymacja do zaskarzenia w imieniu partii
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu jej sprawozdania o zrédtach
pozyskania srodkéw finansowych (tak jak uczynit to np. w art. 145 § 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2025 r. poz. 365, ze. zm., w
odniesieniu do zaskarzenia postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej o
odrzuceniu sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, wskazujac,
ze legitymacja w tym zakresie przystuguje wytgcznie petnomocnikowi finansowemu).
Nalezy stgd wywnioskowac, ze status uczestnika w postepowaniu toczgcym sie
przed Sgdem Najwyzszym, zainicjowanym skargg na uchwate Panstwowej Komisiji
Wyborczej w przedmiocie odrzucenia jej sprawozdania finansowego, ma partia
polityczna i to partii politycznej przystuguje ogolna legitymacja do ztozenia takiej
skargi do Sadu Najwyzszego, w trybie art. 38b ustawy o partiach politycznych.

Przyznanie partii politycznej ogdlnej legitymacji (wynikajacej z prawa
materialnego) do =zaskarzenia uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego do Sadu Najwyzszego nie
oznacza jednak, ze partia ta (a scislej jej organ przez ktory dziata, tj. organ
uprawniony wedtug postanowien jej statutu do reprezentowania partii na zewnagtrz)
moze dziata¢ samodzielnie przed Sgdem Najwyzszym w postepowaniu ze skargi
na tego rodzaju uchwate Panstwowej Komisji Wyborcze;.

W rozpoznawanej sprawie Sgd Najwyzszy podziela aktualne stanowisko
judykatury, zgodnie z ktérym w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym toczgcym
sie ze skargi na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu
sprawozdania finansowego partii politycznej obowigzuje przymus
adwokacko-radcowski w rozumieniu art. 87" k.p.c. (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 21 lutego 2023 r., | NSW 1/23, z: 27 pazdziernika 2022 r., | NSW
7122; z 3 listopada 2022 r., | NSW 11/22; z 23 kwietnia 2024 r. | NSW 8/24). Istota
przymusu adwokacko-radcowskiego polega na wylgczeniu w postepowaniu przed

Sgdem Najwyzszym zdolnosci strony (uczestnika) do podejmowania przez nig
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osobiscie czynnosci procesowych (tzw. zdolnosci postulacyjnej). To powoduje, ze
czynnosci podejmowane przez strone (uczestnika) osobiscie sg bezskuteczne (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 6 lutego 2013 r., V CZ 88/12; 7 stycznia 2014
r., Il PZ 30/13).

Przymus ten ma przy tym charakter bezwzgledny. Oznacza to, ze partia
polityczna (a scislej organ partii reprezentujgcy jg na zewnatrz), legitymowana
na zasadach ogolnych do zaskarzenia do Sadu Najwyzszego uchwaty Panstwowe;j
Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania finansowego, w postepowaniu
sgdowym zainicjowanym tego rodzaju skargg musi byC reprezentowana przez
adwokata lub radce prawnego. Samodzielny, osobisty udziat takiego podmiotu
(organu partii reprezentujgcego jg na zewnatrz) przed Sadem Najwyzszym w tego
rodzaju postepowaniu jest zatem wylgczony (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 23 kwietnia 2024 r., | NSW 8/24).

W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze skoro analizowana w niniejszej sprawie
skarga partii politycznej Narodowe Odrodzenie Polski na uchwate nr [...]
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia z 8 grudnia 2025 r. r. w przedmiocie
odrzucenia jej sprawozdania finansowego zostata wniesiona do Sgdu Najwyzszego
osobiscie przez Prezesa tej Partii, to zostata ona zlozona z naruszeniem
art. 87" § 1 k.p.c. i jest z tej przyczyny niedopuszczalna.

Rodzi to konieczno$¢ odrzucenia tej skargi bez wzywania podmiotu jg
wnoszgcego do usuniecia tego uchybienia. Wadliwosé w postaci niedochowania
przymusu adwokacko-radcowskiego nie podlega bowiem konwalidacji (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2021 r., IV CO 170/21).

Niezaleznie od powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle postanowien
Statutu Partii Narodowe Odrodzenie Polski, organem reprezentujgcym Partie na
zewnatrz jest Rada Wykonawcza. Ten sam organ jest uprawniony do wyznaczenia
osoby reprezentujgcej Partie przy czynnosciach prawnych (ust. 16 Statutu Partii).
W przedmiotowej sprawie Prezes Partii nie przedtozyt zadnych dokumentow
uprawniajgcych go do reprezentowania Partii. Podkresli¢ jednak nalezy, ze gdyby
nawet powyzszy brak formalny zostat konwalidowany, to przedmiotowa skarga

nadal bytaby wniesiona z naruszeniem art. 87" k.p.c., ktdérego naruszenie nie
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podlega konwalidacji (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 czerwca
2023 r., I NSW 5/23).

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt o odrzuceniu skargi
na podstawie art. 34b ust. 2 ustawy o partiach politycznych w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.
wzw. z art. 87" § 1 k.p.c. wzw. z art. 130 § 5 zd. 2 k.p.c.

[rg]



