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POSTANOWIENIE

Dnia 26 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy)
SSN Marcin tochowski (sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot

w sprawie z protestu wyborczego P.B.

przeciwko waznosci wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Przewodniczgcego
Okregowej Komisji Wyborczej w P. i Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 26 listopada 2019 .

pozostawia protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

Pismem z 17 pazdziernika 2019 r. (data oddania w polskiej placéwce
pocztowe] operatora wyznaczonego) P.B. wnidst protest wyborczy, przeciwko
waznosci wyboréw do Sejmu, podnoszgc zarzut braku mozliwosci wyboru
jedenastego posta z Okregu Wyborczego nr [...] (P. i powiat p.) i wnoszgc o
uniewaznienie wyborow w okregu nr [...] oraz w okregu, w ktérym wybrano o
jednego posta za duzo.

W odpowiedziach na protest Przewodniczgcy Panstwowej Komisji
Wyborczej, Przewodniczacy Okregowej Komisji Wyborczej w P. i Prokurator

Generalny wyrazili opinie, ze protest nalezy pozostawi¢ go bez dalszego biegu.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest wyborczy nalezy pozostawi¢ bez dalszego biegu.

Zgodnie z art. 241 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tj. Dz.U. 2019, poz. 684, dalej: k.wyb.) wnoszgcy protest przeciwko waznosci
wyborow do Sejmu powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawiC lub
wskazac¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty. Natomiast stosownie do art. 243
§ 1 k.wyb. Sgd Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez
osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw okreslonych w art. 241
k.wyb. Z kolei wedtug art. 82 § 1 k.wyb. przeciwko waznosci wyborow, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z
powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w
rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyborow lub 2) naruszenia przepiséw
kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Przepis art. 243 § 1 k.wyb. odsyta do tresci catego art. 241 k.wyb., a wiec
takze do art. 241 § 3 k.wyb, stawiajgcego przed osobg wnoszgcg protest wyborczy
wymaganie sformutowania zarzutéow wymienionych w art. 82 § 1 k.wyb.
oraz przedstawienia lub wskazania dowodoéw na ich poparcie (zob. np.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 listopada 2015 r., Il SW 119/15 i
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 listopada 2015 r., Il SW 136/15).

Wnoszacy protest nie sformutowat zarzutéw, ktére miescityby sie
w zakreslonych przez art. 82 § 1 k.wyb. podstawach wniesienia protestu. P.B. we
wniesionym protescie kwestionuje bowiem liczbe mandatéw poselskich ustalonych
dla Okregu Wyborczego nr [...].

Jak wynika z tresci art. 202 § 1 k.wyb. ustalenia liczby postéw wybieranych w
poszczegdlnych okregach wyborczych oraz podziatu wojewddztw na okregi
wyborcze dokonuje sie wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej
przez podzielenie liczby mieszkancéw kraju przez ogdélng liczbe postéw
wybieranych w okregach wyborczych, z uwzglednieniem przepiséw art. 201 k.wyb. i

zasad wskazanych w tym przepisie. Podziat na okregi wyborcze, ich numery i



granice oraz liczbe postéw wybieranych w kazdym okregu, a takze siedziby
okregowych komisji wyborczych okresla zatgcznik nr 1 do Kodeksu wyborczego
(art. 202 § 2 k.wyb.). Informacje o okregu wyborczym podaje sie do wiadomosci
wyborcom danego okregu wyborczego w formie obwieszczenia Panstwowej Komisiji
Wyborczej najpozniej w 52 dniu przed dniem wyborow (art. 202 § 3 k.wyb.).
Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 203 k.wyb. to Sejm dokonuje
zmian w podziale na okregi wyborcze (w tym zmian w liczbie wybieranych postéw),
po przedstawieniu stosownych wnioskow przez PKW. Koniecznos¢ taka wynikac
moze ze zmian w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby
mieszkancéw w okregu wyborczym lub w kraju.

W dniu 6 sierpnia 2019 r. Panstwowa Komisja Wyborcza wydata
obwieszczenie o okregach wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgadzonych na dzien
13 pazdziernika 2019 r. Zaréwno z tresci Zatgcznika nr 1 do Kodeksu wyborczego,
jak i z obwieszczenia PKW wynika, ze w Okregu Wyborczym nr [...], obejmujgcym
obszar powiatu p. oraz miasto P., liczba wybieranych postéw wynosi 10.

Podstawg protestu wyborczego przeciwko waznosci wyborow do Sejmu
moze by¢ zgodnie z art. 82 § 1 pkt 2 k.wyb. naruszenie przepisow kodeksu
dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikdw wyboréw,
majgcego wplyw na wynik wyboréw. Nawet przy szerokim rozumieniu pojecia
~przepisy dotyczgce gtosowania”, nie mozna uznac, ze mieszczg sie w nim przepisy
dotyczgce ustalania przez Sejm granic okregdw wyborczych i liczby mandatow.
Z tresci art. 82 § 1 pkt 2 k.wyb. wynika, ze chodzi w nim o naruszenia przepisoéw,
ktérych dopuscit sie wlasciwy organ wyborczy (Panstwowa Komisja Wyborcza,
okregowa komisja wyborcza, obwodowa komisja wyborcza). Tylko zatem przepisy
regulujgce formalne procedury, majgce zastosowanie do postepowania przed
ustawowymi organami wyborczymi, da sie zakwalifikowac ,jako przepisy dotyczgce
glosowania, ustalenia  wynikbw glosowania lub  wynikébw  wyborow”
(tak postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2015 r., lll SW 57/15).
Stagd tez przedmiotem protestu opartego na zarzucie naruszenia przepiséw,
o ktérych mowa w art. 82 § 1 pkt 2 k.wyb. nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce dziatan

innych organow, w tym w szczegodlnosci Sejmu.



Z tego wzgledu, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 243 § 1 k.wyb. pozostawit

protest bez dalszego biegu.



