I NSW 10311/25

POSTANOWIENIE

Dnia 27 czerwca 2025r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joanna Lemanska (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Pastuszko (sprawozdawca)
SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie z protestu M. K.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej,

z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

w dniu 27 czerwca 2025 .,

pozostawia protest bez dalszego biegu.

Grzegorz Pastuszko  Joanna Lemanska Mirostaw SadowskKi

[D.Z.]

UZASADNIENIE

M. K. (dalej takze: ,wnoszacy protest”) pismem z 6 czerwca 2025 r. wniost
do Sadu Najwyzszego protest ,przeciwko waznosci wyboréw Prezydenta RP
przeprowadzonych w dniach 1 czerwca 2025 roku”. Podajgc jako podstawe prawng
art. 82, 83 1 321 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy oraz art. 2 i
129 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 249 pkt 2 Kodeksu
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karnego, podkreslit on, ze przedmiotowy protest sktada z powodu dopuszczenia sie
przestepstwa przeciwko wyborom przez nieustalone osoby, ktdére dopuscity sie
wskazanych przez niego czynoéw.

| tak, po pierwsze, wnoszgcy protest zwrdcit m. in. uwage na fakt,
ze ,kampania wyborcza Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej R. T.
byta prowadzona przez inne osoby niz Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej R. T. i finansowana poza srodkami finansowymi Komitetu
Wyborczego w postaci dziatalnosci stron na portalu F.: [...] i [...]1, ktéry wydaty na
reklame filméw na tymze portalu promujgcych R. T. oraz dyskredytujgcych S. M. i K.
N. ponad 0,5 min ztotych pochodzacych ze Zrodet niewiadomego pochodzenia,
COo W sposoéb istotny mogto zaburzy¢ uczciwos¢ kampanii wyborcze;j.

Po drugie, wnoszgcy protest podnidst m. in., ze ,Na terenie dzielnicy T. m.st.
Warszawy, jak tez innych dzielnic m.st. Warszawy osoby prowadzgce kampanie
kandydata na Prezydenta RP Pana R. T. dziatajgc wspodlnie i w porozumieniu
umieszczali materiaty wyborcze Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej R. T. ogrodzeniach oraz urzgdzeniach drogowych (mosty
na [..]) bez 2zgody wiasciciela Ilub zarzgdcy nieruchomosci, obiektu
albo urzadzenia, oraz bez ponoszenia na rzecz wiasdciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, obiektu albo urzgdzenia naleznych optat za zajecia m.in. pasa
drogowego, czym pomniejszali dochody m.in. m.st. Warszawy oraz doprowadzali
do przysporzenia po stron Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej R. T. o wartosci nie uiszczonych optat.

Prokurator Generalny w pismie z 25 czerwca 2025 r. wnidést o pozostawienie

protestu bez dalszego biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 129 wust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.) wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia
do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru

Prezydenta Rzeczypospolitej na zasadach okreslonych w ustawie.
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Zasady i tryb przeprowadzania wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
oraz warunki waznosci tych wyboréw okresla ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 365, dalej: ,k.wyb.”).

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb. przeciwko waznoéci wyboréw, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest
z powodu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikéw gtosowania lub wynik wyboréw (pkt 1) lub naruszenia przepiséw
kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw (pkt 2).

Wedtug art. 321 § 3 k.wyb. wnoszgcy protest powinien sformutowaé¢ w nim
zarzuty oraz przedstawic lub wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty.

W nawigzaniu do przywotanych regulacji w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
wskazuje sie, ze wszelkie zarzuty, inne niz te okreslone w art. 82 § 1 k.wyb.,
stanowig wyjscie poza przewidziany w kodeksie wyborczym przedmiot protestu,
co czyni go niedopuszczalnym (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
11 czerwca 2015 r., lll SW 60/15; 31 lipca 2020 r., | NSW 2027/20; 31 lipca 2020 r.,
| NSW 2286/20).

Jednoczesnie podkresla sie, ze w przedmiocie protestu, o ktérym mowa
w art. 82 § 1 kwyb., nie mieszczg sie ogolnikowe zarzuty sprowadzajgce
sie do hipotetycznego zatozenia o nieprawidtowosciach wyborczych, oparte jedynie
na kontestowaniu wynikow wyboréw ogtoszonych przez wtasciwy do tego organ,
na domniemaniach, hipotezach i zatozeniach o nieprawidtowosciach,
bez przedstawiania dowodow, ktére powinny uzasadniac¢, rzeczywiscie potwierdzac¢
zarzut protestu mieszczgcy sie w granicach bezprawnosci (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 7 lutego 1990 r., Il SW 93/90; 5 grudnia 2007 r., Il SW 63/07;
16 lipca 2014 r., lll SW 35/14).

Odnosnie do zarzutu finansowania kampanii wyborczej Sad Najwyzszy
uznaje, ze nie jest on dostatecznie sprecyzowany, a przy tym — jako ze opiera sie
na funkcjonujgcych w przestrzeni publicznej doniesieniach medialnych i poglagdach

wyrazanych w debacie politycznej — ma charakter abstrakcyjny i hipotetyczny.
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Natomiast odnosnie do zarzutu prowadzenia agitacji wyborczej w miejscu
niedozwolonym, tj. na terenie obiektéw samorzadu terytorialnego na rzecz jednego
z kandydatow, Sad Najwyzszy stwierdza, iz taki zarzut dotyczy w istocie rzeczy
czynu wypetniajgcego znamiona wykroczenia, w konsekwencji czego nie miesci sie
w przedmiotowych granicach protestu wyborczego.

W takiej sytuacji nalezy uznaC, ze oba zarzuty nie spetniajg wymogow
formalnych, jakie okreslajg przepisy obowigzujgcego prawa.

Wobec dokonanych ustalen Sad Najwyzszy pozostawia protest bez dalszego
biegu. Przesgdza o tym art. 322 § 1 k.wyb., z ktérego jasno wynika, ze takie
rozstrzygniecie musi zosta¢ wydane, m.in. jesli protest nie spetnia warunkéw
okreslonych w art. 321 k.wyb.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy, na podstawie art. 322 § 1

w zw. z art. 321 § 3 k.wyb., orzekt jak w sentencji postanowienia.

Grzegorz Pastuszko ~ Joanna Lemanska Mirostaw Sadowsk

[D.Z.]
[a.4]



