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POSTANOWIENIE

Dnia 25 pazdziernika 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Maria Szczepaniec (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Wiak (sprawozdawca)
SSN Jacek Widto

w sprawie ze skargi petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego (...)

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia gtosowania
w obwodzie dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania w wyborach organow jednostek samorzgdu terytorialnego
zarzgdzonych na dzieh 21 pazdziernika 2018 r.,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 25 pazdziernika 2018 r.,

1. odrzuca skarge,
2. ustala, ze kazdy z uczestnikow ponosi koszty postepowania

zwigzane ze swoim udziatem w sprawie.

UZASADNIENIE

Petnomocnik Wyborczy Komitetu Wyborczego (...) dnia 18 pazdziernika
2018 r. wniost do Sadu Najwyzszego skarge w trybie art. 161a § 1 ustawy z 5
stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczego (Dz.U. z 2018 r., poz. 754 ze zm.), na
uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia gtosowania

w obwodzie dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia



glosowania w wyborach organéw jednostek samorzgadu terytorialnego
zarzgdzonych na dzieh 21 pazdziernika 2018 r.

W skardze petnomocnik komitetu wyborczego podnidst zarzuty pominiecia w
wytycznych przepisow dotyczgcych odwotywania czionkéw i przewodniczgcych
Obwodowych Komisji Wyborczych, naruszenia art. 52 Kodeksu wyborczego przez
jego btedng wyktadnie i rozszerzenia mozliwosci identyfikacji i glosowania wyborcy
legitymujgcego sie za pomocg ,niewaznego” dokumentu, podczas gdy
wzmiankowany przepis nie reguluje mozliwosci postugiwania sie ,niewaznym
dokumentem”. Skarzgcy podnidst takze naruszenie art. 52 Kodeksu wyborczego
przez btedng jego wykladnie i umozliwienie Obwodowej Komisji Wyborczej
niewydania wyborcy karty do gtosowania wtasciwej dla przeprowadzanych wyboréw
oraz naruszenia art. 160 i art. 161 Kodeksu wyborczego poprzez niewywigzywanie
sie z wyszczegolnionych zadan tak aby zagwarantowany zostat prawidiowy
przebieg wybordw i wlasciwe zabezpieczenie przed mozliwoscig fatszerstw.

Podnoszgc powyzsze zarzuty skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonej
uchwaty, ewentualnie o uzupetnienie i doprecyzowanie tresci zaskarzonej uchwaty
z 17 wrzeénia 2018 r., o elementy wymienione szczegdétowo w skardze.

Na skarge te odpowiedz w dniu 22 pazdziernika 2018 r., wniosta Panstwowa
Komisja Wyborcza, a nastepnie w dniu 23 pazdziernika 2018 r., ziozyla
uzupetnienie odpowiedzi na skarge.

W odpowiedzi tej wniosta o odrzucenie skargi jako wniesionej po terminie,
ewentualnie w przypadku nieuwzglednienia tego wniosku o oddalenie skargi jako

niezasadnej.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza
podniosta, ze zaskarzona uchwata z 17 wrzesnia 2018 r., zostata ogtoszona na
stronach internetowych Panstwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl w dniu 19
wrzesnia 2018 r., o godz. 1540 oraz dodatkowo ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’. Termin siedmiodniowy na
ztozenie skargi, o ktorym mowa w art. 161a § 1 Kodeksu wyborczego, zdaniem
Panstwowej Komisji Wyborczej powinien by¢ liczony od daty ogtoszenia uchwaty na
stronach internetowych Panstwowej Komisji Wyborczej. Zaskarzona uchwata nie

nalezy do katalogu uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej, ktoére podlegajg


http://www.pkw.gov.pl/
http://www.pkw.gov.pl/

obligatoryjnemu ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»-Monitor Polski”, skoro racjonalny ustawodawca wskazat na sytuacje, w ktorych
naktada obowigzek publikacji uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej (w skrocie
PKW) w tymze dzienniku urzedowym. Sg to przypadki wymienione w przepisach:
art. 188 § 4, art. 199 § 2, art. 207, art. 302 i art. 327 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga podlega odrzuceniu z powodu uchybienia terminu do jej wniesienia.

Zgodnie z trescig art. 161a § 1 Kodeksu wyborczego petnomocnikowi
wyborczemu stuzy prawo wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach okreslonych w art. 161 § 1 Kodeksu
wyborczego. Skarge wnosi sie w terminie 7 dni od ,ogtoszenia uchwaty”.
W enumeratywnie wskazanych w Kodeksie Wyborczym przypadkach ustawodawca
nakazuje obligatoryjne ogtaszanie uchwat PKW w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’. Obowigzek ten dotyczy publikaciji:

- nadania statutu Krajowego Biura Wyborczego (art. 188 § 4 k.w.);

- ogtoszenia w formie komunikatu liczby wyborcéow ujetych w rejestrach
wyborcow na terenie catego kraju wedtug stanu na koniec kwartatu
poprzedzajgcego dzien ogtoszenia postanowienia o zarzgdzeniu wyboréw do
Sejmu (art. 199 § 2 k.w.);

- informacji o utworzonych komitetach wyborczych (art. 207 k.w. i 302 k.w.);

- ogtoszenia w formie komunikatu liczby wyborcéw ujetych w rejestrach
wyborcow na terenie catego kraju na koniec kwartatu poprzedzajgcego dzien
ogtoszenia postanowienia o zarzgdzeniu wyborow (art. 327 § 2 k.w.).

Realizacja tego obowigzku nastepuje zgodnie z trescig art. 10 ust. 4 ustawy
z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1523). Powotany przepis stanowi, iz
w Monitorze Polskim ogtasza sie rowniez inne akty prawne, a takze ogtoszenia,
obwieszczenia i komunikaty organdw, instytucji i oséb, jezeli odrebne ustawy tak
stanowig.

Zaskarzona uchwata PKW z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych
dla obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie,

dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w



wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzgdzonych na dzien 21
pazdziernika 2018 r. zostata opublikowana na stronie internetowej PKW
(www.pkw.gov.pl) w dniu 19 wrzesnia o godz. 15.40. Jej tres¢ zostata réwniez
zamieszczona w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”
(z 2018 r., poz. 979) z 12 pazdziernika 2018 .

Nie ulega watpliwosci, ze zaskarzona uchwata, ze wzgledu na swoj
przedmiot (wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych) nie nalezy do katalogu
uchwat PKW, ktore podlegajg obligatoryjnej publikacji w ,Monitorze Polskim” z
mocy powotanych wyzej przepisow szczegolnych Kodeksu Wyborczego.

Uchwaty PKW nie nalezg do zamknietego katalogu zrédet prawa
powszechnie obowigzujgcego (art. 87 Konstytucji RP). Nie mozna ich zaliczy¢ do
kategorii aktow normatywnych, ktérych warunkiem wejscia w zycie jest ich
ogtoszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP) na zasadach i w trybie okreslonym w
ustawie z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéow prawnych (por. uzasadnienie wyroku NSA z 11 pazdziernika 2017 r., Il OSK
2074/17, uzasadnienie wyroku NSA z 14 sierpnia 2018 r., Il OSK 2360/18,
uzasadnienie wyroku NSA z 22 sierpnia 2018 r., Il OKW 9/18). Z tej racji uchwaty
PKW nie mogg by¢ uznane za majgce moc tworzenia norm o charakterze ogdlnym i
abstrakcyjnym skierowanych do nieograniczonej grupy adresatéw, a tylko
obowigzujg wewnetrznie - odnoszgc sie organdw wyborczych. Powszechnie
dostrzega sie w literaturze, ze z funkcjonalnego punktu widzenia mogg posiadaé
cechy norm generalnych i abstrakcyjnych, gdyz dotyczg nie tylko organéw
wyborczych podlegtych PKW, ale rowniez pozostatych uczestnikow procesu
wyborczego: komitetobw  wyborczych, kandydatow, a nawet wyborcow
(zob. B. Michalak, Kierunki reformy systemu wyborczego na tle praktyki wyborczej
w Polsce, Atheneum, vol. 21/2009, s. 169). Ten quasi-normatywny charakter uchwat
PKW nie pozwala jednak w aktualnym stanie prawnym zasadnie uznac, iz ze swej
istoty podlegajg publikacji w ,Monitorze Polskim”.

Zgodnie z § 3 Regulaminu PKW (Zatgcznik do uchwaty PKW z 21 marca
2011 r., Monitor Polski poz. 26 ze zm.), PKW uchwala akty prawne w zakresie
okreSlonym w Kodeksie wyborczym, ogtasza je w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” i podaje do publicznej wiadomosci.



Regulacja ta, ze wzgledu na nizszg od ustawowej range uchwaty PKW, nie daje
jednak podstawy do ogtoszenia w ,Monitorze Polskim”, zgodnie z art. 10 ust. 4
ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych. Co prawda, na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z 20 lipca 2000 r. o
ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, Prezes Rady
Ministrow moze zarzadzi¢ ogtoszenie w Monitorze Polskim roéwniez innych aktow
prawnych, jednakze jest to uprawnienie fakultatywne, nie dajgce pewnosci co do
jego realizacji. Regulamin PKW nie jest aktem normatywnym powszechnie
obowigzujgcym i nie moze naktadaé obowigzku publikacji uchwat PKW na Prezesa
Rady Ministrow, nie moze rowniez naruszal gwarancji skutecznej ochrony
udzielonej uczestnikom procesu wyborczego na podstawie art. 161a Kodeksu
wyborczego.

Zadne przepisy prawa nie nakazujg publikacji zaskarzonej uchwaty PKW w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” ani nie wigzg
skutku w postaci biegu terminu do jej zaskarzenia z jej ogtoszeniem w takiej formie.
Co wiecej, w przypadku gdy ogtoszenie wskazanej uchwaty nie jest obligatoryjne w
Dzienniku Urzedowym ,Monitor Polski”, nie mozna wigzac¢ z tym zdarzeniem skutku
w postaci rozpoczecia biegu terminu do zaskarzenia uchwaty. Z powyzszych
wzgleddéw przez ,ogtoszenie”, o jakim stanowi art. 161a § 1 Kodeksu wyborczego,
takiej uchwaty PKW, ktéra nie podlega obligatoryjnej publikacji w ,Monitorze
Polskim”, nalezy rozumie¢ date podania jej do publicznej wiadomosci w postaci
publikacji na stronie internetowej www.pkv.gov.pl. Od tak okreslonego dnia
ogtoszenia uchwaty nalezy liczy¢ siedmiodniowy termin wniesienia skargi do Sgdu
Najwyzszego.

PKW powinna rozwazy¢ zasadnos$¢ uzupetnienia publikacji uchwaty, o ktorej
stanowi art. 161 Kodeku wyborczego, na stronie internetowej www.pkw.gov.pl,
0 pouczenie, iz termin do wniesienia skargi na uchwate nalezy liczy¢ od dnia jej
upublicznienia w taki witasnie sposoéb.

Zgodzi¢ nalezy sie z uczestnikiem postepowania, ktory podniost, ze PKW
publikuje wszystkie podejmowane uchwaty na stronie www.pkw.gov.pl, co zapewnia
publiczny dostep do ich tresci (Odpowiedz na skarge na uchwate Panstwowej

Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r.). W razie powziecia watpliwosci co do
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zawartych w niej postanowien, umozliwia to petnomocnikowi wyborczemu
niezwtoczng reakcje w postaci jej zaskarzenia i - co istotne - powoduje wstrzymanie
jej wykonania. Uptyw czasu nastepujgcy pomiedzy upublicznieniem tresci uchwaty
na stronie internetowej a jej opublikowaniem w ,Monitorze Polskim” moze
wywotywacé niekorzystne dla adresatow uchwaty konsekwencje, o jakich stanowi
art. 161a § 4 Kodeksu wyborczego. Zgodnie z tym przepisem, jezeli do dnia
wyborow pozostato mniej niz 7 dni, wniesienie skargi nie powoduje wstrzymania
wykonania uchwaty, chyba Ze Sad Najwyzszy postanowi inaczej. Takie
konsekwencje wydaje sie posrednio dostrzegaé rowniez skarzgcy, wskazujac, iz
zwlekanie z publikacjg w ,Monitorze Polskim” pozbawia komitety wyborcze
»,mozliwosci sensownego skorzystania z art. 161a Kodeksu Wyborczego” (Skarga
na Uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrze$nia 2018 r.). Wyktadnia
funkcjonalna przepisu art. 161a § 1 Kodeksu wyborczego przemawia zatem
rébwniez za rozumieniem ,ogtoszenia” jako publikacji uchwaty PKW na stronie
internetowej www.pkv.gov.pl.

W tym swietle nalezy uznac, ze termin siedmiodniowy do ztozenia skargi na
uchwate PKW rozpoczat swoj bieg od dnia 20 wrzesnia 2018 r., to jest od
nastepnego, od kiedy to ogtoszono uchwate na stronie internetowej www.pkw.gov.pl.
W zwigzku z powyzszym wniesienie skargi w dniu 18 pazdziernika 2018 r. nastgpito
z uchybieniem siedmiodniowego terminu do jej ztozenia, dlatego podlega ona
odrzuceniu.

Z tych powodow orzeczono jak w punkcie pierwszym postanowienia.

Rozstrzygniecie o kosztach uzasadnione jest trescig art. 520 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego w zwigzku z art. 161a § 3 Kodeksu wyborczego. Zgodnie z
art. 520 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego co do zasady kazdy uczestnik ponosi
koszty postepowania zwigzane ze swym udziatem w sprawie.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak na wstepie na podstawie
art. 161a § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 13 § 2 Kodeksu postepowania

cywilnego i art. 398° § 3 Kodeksu postepowania cywilnego.


http://www.pkv.gov.pl/
http://www.pkv.gov.pl/
http://www.pkw.gov.pl/
http://www.pkw.gov.pl/

