| NSW 1/22

POSTANOWIENIE
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 18 pazdziernika 2022 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Ksiezak

SSN Janusz Niczyporuk

SSN Tomasz Przestawski

SSN Maria Szczepaniec (sprawozdawca)

SSN Krzysztof Wiak

SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi partii politycznej Jedno$¢ Narodu

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr 35/2022 z dnia 4 lipca 2022 r.
w sprawie sprawozdania partii politycznej Jedno$¢ Narodu o zZrodtach pozyskania
srodkow finansowych w 2019 r.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych 18 pazdziernika 2022 r.
oddala skarge.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW) uchwatg nr 35/2022 z dnia 4
lipca 2022 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Jednosé
Narodu z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.
na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych (Dz.U.2022, poz. 372, dalej jako: u.p.p.) odrzucita



sprawozdanie partii politycznej Jednos¢ Narodu o zrédtach pozyskania Srodkéw
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych
z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.
z powodu naruszenia art. 35 ust. 2 u.p.p. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze
partia polityczna Jednos¢ Narodu przedtozyta PKW sprawozdanie finansowe 4
czerwca 2020 r., tj. po uptywie terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 u.p.p., co nie
stanowi przestanki do jego odrzucenia, lecz prowadzi do konsekwencji wskazanych
w art. 38c u.p.p. (wystgpienie przez PKW z wnioskiem o wykreSlenie partii z
ewidenciji). W dalszej cze$ci uzasadnienia uchwaty wyjasniono, ze z przedtozonych
przez partie dokumentéw finansowych oraz sprawozdania biegtego rewidenta
wynika, ze partia Jedno$¢ Narodu uzyskata w 2019 r. wptywy/przychody w kwocie
22 385,00 zt, w tym: 550,00 zt ze sktadek czionkowskich (nieprzekraczajgcych
wartosci, o ktérej mowa w art. 28 ust. 4 u.p.p. i z zachowaniem formy wskazanej w
art. 28 ust. 5 u.p.p.) oraz 21 835,00 zt z tytutu darowizn pienieznych. W dalszej
czesci uzasadnienia uchwaty wskazano, ze partia oswiadczyta jakoby w badanym
okresie sprawozdawczym nie pozyskata innych srodkéw pienieznych, niz wskazane
w jego tredci, ani nie zostata beneficientem Zzadnych wartosci niepienieznych.
Tymczasem z wyjasnien z 20 sierpnia 2022 r. (ztozonych na wezwanie PKW)
wynika, ze sprawozdanie finansowe partii za 2019 r. pozostawato w sprzecznosci
ze stanem faktycznym. Jednos¢ Narodu w 2019 r. przyjeta bowiem wartosci
niepieniezne w postaci ustug Swiadczonych na jej rzecz nieodptatnie, a
polegajgcych na sfinansowaniu i administrowaniu domeng tej partii przez obywatela
polskiego majgcego state miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. Ich wartos¢ wynosita 200,00 zt. Zatem Jednos¢ Narodu w sprawozdaniu
za 2019 r. wykazata zanizone o 200,00 zt przychody, ktére w rzeczywistosci
odpowiadaty kwocie 22 585,00 zt. Partia winna byta wartos¢ tych ustug wykaza¢ w
poz. Il pkt 4 formularza sprawozdania. Powyzsze uchybienie zakwalifikowane
zostato przez PKW jako naruszenie obowigzku sprawozdawczego, o ktérym mowa
w art. 38 ust. 1 u.p.p. i rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania
o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych, jednak z mocy art. 38a ust. 21 3 u.p.p.

nie stanowito ono podstaw do odrzucenia sprawozdania.



PKW wskazata, ze podstawg do odrzucenia sprawozdania finansowego
partii za 2019 r. byly natomiast dwa uchybienia, ktorych dopuscit sie Komitet
Wyborczy Jednosci Narodu w takcie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej majgcych miejsce 13 pazdziernika 2019 r.
Polegaty one na przyjeciu niedozwolonej korzysci majgtkowej w postaci strony
internetowej o wartosci wycenionej na 100,00 zt oraz uczynieniu uzytku z lokalu
udostepnionego przez osobe fizyczng na siedzibe Komitetu Wyborczego (wartosc
ustugi to 200,00 zt). W rezultacie Komitet Wyborczy przyjat korzy$ci majgtkowe o
charakterze niepienieznym, ktére po pierwsze nie zawierajg sie w katalogu
dozwolonych prawem korzysci, wyliczonych w sposob enumeratywny w art. 32 § 5 i
art. 133 § 1 k.wyb. Z uwagi na okolicznos¢, ze tgczna wartos¢ przyjetych i
niedozwolonych swiadczen (300,00 zt) przekroczyta 1% ogolnej kwoty przychoddw
Komitetu Wyborczego, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit.e w zw. z art. 144 § 1 pkt 2
k.wyb. ich przyjecie skutkowato odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego, ktore to rozstrzygniecie bylo przedmiotem uchwaty Nr 35/2022
Panstwowej Komisji Wyborczej z 4 lipca 2022 r.

Po wtére, przyczyng odrzucenia sprawozdania finansowego partii za 2019 r.
byty takze dwa uchybienia, ktérych dopuscit sie Komitet Wyborczy partii Jednosc¢
Narodu w takcie wyborow do Parlamentu Europejskiego, majgcych miejsce 26 maja
2019 r. Utworzony na potrzeby tamtejszych wyboréw Komitet Wyborczy pozyskat
przychody/wptywy w kwocie 4 920,00 zi, ktore w catosci pochodzity od oséb
fizycznych. Tym samym, wszystkie Srodki pochodzity z niedozwolonego zrédta,
zgodnie bowiem z art. 132 § 2 k.wyb. srodki finansowe komitetu wyborczego partii
politycznej mogg pochodzi¢ wytgcznie z Funduszu Wyborczego danej partii,
tj. pochodzi¢ z wptat wlasnych partii politycznej oraz darowizn, spadkow i zapisow
(art. 36 ust. 1 u.p.p.). Nadto, Komitet Wyborczy uczestniczagc w wyborach do
Parlamentu Europejskiego nie wskazat, jakie podmioty udostepniaty mu
nieodptatnie miejsce do ekspozycji materiatbw wyborczych, w konsekwencji nie
byto mozliwe poczynienie ustalen, czy byly to wylgcznie osoby fizyczne
nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej w zakresie reklamy (art. 132 § 5 pkt 4
k.wyb.), czy inne niedozwolone prawem podmioty. Z tych wzgledow PKW przyjeta

domniemanie, ze Komitet Wyborczy partii politycznej Jednos¢ Narodu przyjat



korzysci majagtkowe o charakterze niepienieznym, o wartosci przekraczajacej 1%
ogolnej kwoty przychodow Komitetu Wyborczego (tj. przewyzszajgcej o 49,20 z).
Zatem na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. e w zw. z art. 144 § 1 pkt 2 k.wyb. ich
przyjecie skutkowato odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego. To rozstrzygniecie byto przedmiotem uchwaty Nr 219/2020
Panstwowej Komisji Wyborczej z 18 sierpnia 2020 r.

Konkludujgc wskazano, ze zaréwno Komitet Wyborczy partii politycznej
Jednos$¢ Narodu uczestniczgcy w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 2019 r., jak i utworzony przez te partie Komitet
Wyborczy partycypujacy w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
finansowane byly w inny sposdb, niz wytgcznie z Funduszu Wyborczego tej partii.
Tym samym, partia polityczna Jedno$¢ Narodu dopuscita sie naruszenia art. 35 ust.
2 u.p.p., co z mocy art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 2 u.p.p. skutkowato odrzuceniem
sprawozdania.

Prezes Zarzadu Krajowego partii Jednos¢ Narodu, dziatajgc na podstawie
umocowania udzielonego przez petnomocnika finansowego tej partii wnidst skarge
na uchwate Nr 35/2022 Panstwowej Komisji Wyborczej, zaskarzajgc jg w catosci.

Skarzgcy zarzucit rozstrzygnieciu PKW nieuwzglednienie nadzwyczajnych
okolicznosci zwigzanych ze stanem epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2.
Argumentowat, ze uniemozliwita ona normalne funkcjonowanie partii. Skarzgcy
odwotat sie w szczegolnosci do faktu obowigzywania regulacji prawnych
ograniczajgcych poruszanie sie, a takze ograniczen wynikajgcych z instytucji
kwarantanny. Powyzsze okolicznosci w ocenie skarzgcego miaty stanowic
usprawiedliwienie dla zilozenia sprawozdania finansowego za 2019 r.
z przekroczeniem o 4 dni ustawowego terminu.

Skarzagcy zawnioskowat o przyjecie sprawozdania finansowego partii
Jednos¢ Narodu za 2019 .

Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na skarge wniosta o jej
oddalenie, podtrzymujgc argumentacje zawartg w uzasadnieniu zaskarzonej
uchwaty. Nadto, sprecyzowata, ze fakt zlozenia przez Jedno$¢ Narodu
sprawozdania za 2019 r. w dniu 4 czerwca, tj. po uptywie terminu okreslonego w art.

38 ust. 1 u.p.p. nie stanowit przestanki do odrzucenia sprawozdania, zatem nie



rzutowat na tresc¢ rozstrzygniecia. Co wiecej, PKW zaznaczyta, ze partia Jednosc¢

Narodu nie zakwestionowata naruszenia regulacji art. 35 ust. 2 u.p.p.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga wywiedziona przez petnomocnika partii politycznej Jednos¢ Narodu
nie zastugiwata na uwzglednienie, gdyz argumenty w niej przedstawione miaty
jedynie polemiczny charakter i nie odnosity sie do rzeczywistych przyczyn
odrzucenia sprawozdania finansowego partii za 2019 r.

Okoliczno$cig przyznang przez petnomocnika partii jest fakt ztozenia
spornego sprawozdania finansowego z przekroczeniem ustawowego terminu do
jego przedstawienia Panstwowej Komisji Wyborczej. Jedynym argumentem
skarzgcego, majgcym w jego ocenie sSwiadczyé o niezasadnosci uchwaty PKW
Nr 35/2022 z dnia 4 lipca 2022 r. byly konsekwencje zwigzane ze stanem epidemii
wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Skarzgcy odwotat sie w szczegodlnosci do faktu
obowigzywania regulacji prawnych ograniczajgcych poruszanie sie, a takze
ograniczen wynikajgcych z instytucji kwarantanny.

Sad Najwyzszy odstgpit od przeprowadzenia analizy regulacji prawnych
majgcych przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2, czynienie
bowiem ustalen, czy przepisy prawne obowigzujgce w dacie uptywu terminu do
przedstawienia sprawozdania finansowego partii, stanowity rzeczywistg przeszkode
do jego przedstawienia z zachowaniem tegoz terminu bylo bezprzedmiotowe.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze PKW w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty wprost
wskazata, ze przedtozenie sprawozdania finansowego 4 czerwca 2020 r., tj. po
uptywie terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 u.p.p., nie stanowito przestanki do jego
odrzucenia. PKW zaznaczyta przy tym, ze konsekwencje uchybienia terminowi do
przedstawienia sprawozdania finansowego przez partie polityczng reguluje art. 38c
u.p.p., zgodnie z ktorym PKW wystepuje z wnioskiem o wykreslenie partii z
ewidencji partii politycznych prowadzonej przez Sgad Okregowy w Warszawie.
Zatem z uwagi na tre$¢ uzasadnienia zaskarzonej uchwaty, jak i jednoznaczng
redakcje art. 38c u.p.p., wskazaC nalezy, ze skarga nie zastugiwata na

uwzglednienie.



Sad Najwyzszy ubocznie zaznacza, ze wbrew twierdzeniom skarzgcego,
partia polityczna Jednos¢ Narodu uchybita terminowi do przedstawienia
sprawozdania finansowego za 2019 r. o 2 miesigce i 4 dni. Zgodnie z art. 38 ust. 1
u.p.p. na partii politycznej cigzy obowigzek ztozenia sprawozdania PKW nie p6znigj
niz do 31 marca kazdego roku kalendarzowego, tymczasem sprawozdanie partii
politycznej Jednos¢ Narodu przedstawiono zostato PKW 4 czerwca 2020 r.

Lektura uzasadnienia uchwaty PKW Nr 35/2022 z dnia 4 lipca 2022 r.
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze przyczyng odrzucenia sprawozdania
finansowego partii politycznej Jedno$¢ Narodu za rok 2019 byto finansowanie jej
Komitetu Wyborczego uczestniczgcego tak w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w pazdzierniku 2019 r., jak i w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r., w inny sposob, niz wylgcznie
z Funduszu Wyborczego. Tym samym, partia polityczna Jednos¢ Narodu dopuscita
sie naruszenia art. 35 ust. 2 u.p.p., co z mocy art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 2
u.p.p., skutkowato odrzuceniem sprawozdania i w ocenie Sgdu Najwyzszego byto
rozstrzygnieciem zasadnym, zaréwno w odniesieniu do stanu faktycznego sprawy,
jak i obowigzujgcych regulacji prawnych.

Kluczowa dla rozstrzygniecia jest regulacja art. 35 ust. 1 u.p.p., ktéry stanowi,
ze partia polityczna tworzy staty Fundusz Wyborczy w celu finansowania udziatu
partii politycznej w wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz
w wyborach organéw samorzadu terytorialnego. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie,
ze srodki finansowe gromadzone w ramach Funduszu Wyborczego mogag
pochodzi¢ z wptat wtasnych partii politycznej oraz darowizn, spadkéw i zapisow.

Co warte zaznaczenia, skarzgcy nie odnidst sie do merytorycznych zarzutow
opisanych w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty, lecz jedynie do kwestii formalnych
(niewniesienie sprawozdania w ustawowym terminie). Tym samym za przyznany
przez samego skarzgcego uznac¢ nalezy fakt finansowania jego udziatu w 2019 r. w
wyborach do Sejmu, Senatu i Parlamentu Europejskiego ze $rodkdéw finansowych
spoza Funduszu Wyborczego, czyli zrédet finansowania niedozwolonych przez

prawo. W konsekwencji zatem Panstwowa Komisja Wyborcza zasadnie odrzucita



sprawozdanie finansowe skarzgcej partii za 2019 r., skoro finansowata swoj udziat
w wyborach ze srodkéw niepochodzgcych wytgcznie z Funduszu Wyborczego.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w trakcie wyboréw do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej majgcych miejsce w pazdzierniku 2019 r. Komitet
Wyborczy partii Jednos¢ Narodu przyjat niedozwolone korzysci majgtkowe
w postaci strony internetowej Komitetu o wartosci wycenionej przez beneficjenta na
100,00 zt oraz uczynieniu uzytku z udostepnionego lokalu, ktory stuzyt za siedzibe
Komitetowi, przy czym estymowana warto$¢ tej ustugi wynosita 200,00 zt. Komitet
Wyborczy partii Jednos¢ Narodu przyjat zatem korzysci majgtkowe o tgcznej
wartosci 300,00 zt, przy czym nie zaliczajg sie one do katalogu dozwolonych
prawem korzysci majgtkowych o charakterze niepienieznym wyliczonych w art. 132
§ 5 pkt 1-4 kwyb. Skorzystanie przez Komitet Wyborczy z nieodpfatnie
udostepnionego przez osobe fizyczng lokalu, z ktérego uczyniono siedzibe
Komitetu, stanowito oczywiste naruszenie art. 133 § 1 k.wyb.

Sad Najwyzszy konkludujac wskazuje, ze PKW zasadnie odrzucita
sprawozdanie partii politycznej Jedno$¢ Narodu w przedmiocie pozyskania srodkéw
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, skoro
dziatalnos¢ Komitetu Wyborczego tej partii, zarbwno w trakcie wyborow w
pazdzierniku 2019 r. do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej, jak i w maju 2019 r.
do Parlamentu Europejskiego, finansowana byta ze srodkdéw niepochodzgcych
jedynie z Funduszu Wyborczego.

Z uwagi na powyzsze, Sgd Najwyzszy oddalit skarge majacg za przedmiot

sporng uchwate PKW.



