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POSTANOWIENIE
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 2 marca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

SSN Zbigniew Myszka (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek

SSN Halina Kiryto

SSN Dawid Migsik

SSN Krzysztof Rgczka (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Wyborcow B. na uchwate Panstwowej
Komisji Wyborczej nr (...)/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcéw B. z wyboréw do
organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego przeprowadzonych w dniach 21
pazdziernika i 4 listopada 2018 r.

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 2 marca 2020 r., postanawia:
oddali¢ skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza, uchwalg nr (...)/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. na
podstawie art. 144 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia. 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 684 i 1504), odrzucita sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow B.
Podstawg odrzucenia tego sprawozdania byto naruszenie przez Komitet wskazanej wyzej
normy Kodeksu wyborczego, polegajgce na dokonaniu czynnosci skutkujgcej
zmniejszeniem wartosci zobowigzania Komitetu przez inng osobe anizeli wymieniona w art.



132 § 6 Kodeksu wyborczego, tj. przez inng niz obywatel polski majgcy miejsce statego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

PKW stwierdzita, ze z analizy dokumentéw finansowych zatgczonych do
sprawozdania Komitetu Wyborczego Wyborcow B. wynika, ze pozostate Komitetowi
zobowigzania finansowe wobec jednego z ustugodawcdéw zostaty pomniejszone w zwigzku
z brakiem srodkdéw na uregulowanie ich w catosci. Potwierdzit to Komitet w odpowiedzi z
dnia 22 sierpnia 2019 r., udzielonej Panstwowej Komisji Wyborczej. KWW B. wyjasnit, ze
korekta faktury VAT nr (...)/2018 o kwote 4 920,00 zt, wystawionej przez jednego
z.kontrahentéw, wynikata z faktu, ze kandydaci KWW B. z Miasta (...), ktérych dotyczyta
ustuga, nie zgromadzili odpowiednich srodkéw na pokrycie jej kosztow, W zwigzku z tym
kwota na jakg wystawiona zostata pierwotnie faktura, zgodna ze ztozonym zaméwieniem i
wartoscig wykonanej ustugi, zostata pomniejszona. Pomniejszenie wartosci zobowigzania
Komitetu, jezeli nie wynika ono z btedu przy wystawieniu faktury tub ze zmiany zakresu
wykonanych ustug, dokonane przez podmiot inny niz przez obywatela polskiego majacego
miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 144 § 2
Kodeksu Wyborczego, skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu. W
przypadku KWW B. pomniejszenie wartosci zobowigzan Komitetu dokonane zostato przez
Principes Sp. z 0.0. z Warszawy, a zatem przez inny podmiot niz przez obywatela polskiego
majgcego miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Regulacja
Kodeksu wyborczego w tym zakresie jest jednoznaczna i nie pozostawiata Panstwowej
Komisji Wyborczej zadnego marginesu ocen. Bez znaczenia byta réwniez wysokos¢
zmniejszenia wartosci zobowigzan komitetu, jak rowniez stopien zawinienia Komitetu w tej
materii lub lez braku jego winy.

Powyzszg uchwate zaskarzyt KWW B. Zaskarzonej uchwale zarzucono:

1. wydanie jej z naruszeniem prawa tj. przekroczenie przez Panstwowa
Komisje Wyborczg ustawowego terminu okreslonego w art. 144 § 1 Kodeksu
wyborczego na podjecie uchwaty;

2. btedng ocene czynnosci bedacy podstawg odrzucenia sprawozdania.

Skarzacy zarzucit uchwale wydanie jej z naruszeniem prawa tj. art. 144 § 1 kodeksu
wyborczego, wskazujac, ze PKW zobowigzana jest w tym przepisie do podjecia w terminie 6
m-cy od daty ztozenia jej sprawozdania finansowego komitetu odpowiedniej uchwaty
odnoszacej sie do sprawozdania. Komitet ztozyt sprawozdanie finansowe w ustawowym
terminie 3 miesiecy od zakonczenia wyborow, tj. w dniu 4 lutego 2019 r. PKW zobowigzana
art. 144 §1 powinna byta podjg¢ odpowiednig uchwate najpdzniej do dnia 4 sierpnia 2019 r.
Przepisy kodeksu wyborczego nie przewidujg mozliwosci wydtuzenia tego terminu.



PKW przedmiotowg uchwate wydata w dniu 16 grudnia 2019 r. czyli
z przekroczeniem ustawowego terminu, tym samym nalezy przyjgé, iz uchwata jest
niewazna, a sprawozdanie finansowe komitetu nalezy uznac¢ za przyjete bez zastrzezen
zgodnie z art. 144 §1 pkt. 1 Kodeksu wyborczego.

Ponadto skarzgcy nie zgodzit sie z przyjeciem jako podstawy do odrzucenia
sprawozdania dokonania czynnosci skutkujgcej pomniejszeniem zobowigzania komitetu
przez osobe inng anizeli obywatel polski majgcy miejsce statego zamieszkania na terenie RP.
PKW btednie ocenita czynno$s¢ oraz wyjasnienia komitetu w tym zakresie jako
pomniejszenie zobowigzania. Czynnos¢, ktdra byta podstawg do korekty faktury nie nalezy
odczytywac i interpretowaé jako pomniejszenie zobowigzania. Zakres pierwotnych
czynnosci, ktére miaty by¢ objete przedmiotowym zamowieniem ulegt zmianie i zmianie
musiafa ulec takze kwota, ktéra musiata by¢ adekwatna do zmniejszonego zamédwienia. W
zwigzku z tym czynno$¢ tg nalezy oceniac jako zmiane zobowigzania. PKW btednie ocenita
te czynnosci jako zmniejszenie zobowigzania. Z takg sytuacjg mielibySmy do czynienia
gdyby zakres czynnosci, ktére miaty by¢ objete przedmiotowym zamdwieniem nie ulegt
zmianie, a tylko kwota za ich wykonanie by sie zmniejszyta. Wtedy mozna moéwié o
zmniejszeniu zobowigzania.

W zwigzku z powyzszym skarzacy wnidst o uwzglednienie skargi i uchylenie
zaskarzonej uchwaty i uznania sprawozdania finansowego komitetu za prawidfowe.

Paristwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na skarge wniosta o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest niezasadna i dlatego podlega oddaleniu.

Odnoszac sie do zarzutu przekroczenia przez PKW 6-cio miesiecznego terminu na
rozpatrzenie sprawozdania finansowego okre$lonego w art. 144 § 1 Kodeksu wyborczego
nalezy wskazaé, ze okazat sie on nieuzasadniony. Termin ten, wbrew stanowisku
skarzgcego, ma charakter instrukcyjny, w zwigzku z czym jego przekroczenie nie skutkuje
niewaznoscig uchwaty PKW wydanej z jego przekroczeniem. Nalezy zauwazy¢, ze Kodeks
wyborczy nie przewiduje zadnej sankcji za przekroczenie tego terminu, zaréwno w postaci
niewaznosci lub tez bezskutecznosci uchwaty, jak i, na przyktad, automatycznego przyjecia
sprawozdania w momencie uptywu terminu na jego rozpoznanie. Swiadczy to o tym, ze nie
byto wolg ustawodawcy wprowadzanie terminu zawitego, wigzgcego PKW, a jedynie
terminu instrukcyjnego, wskazujgcego, w jakim czasie powinny zosta¢ rozpoznane
sprawozdania finansowe.



Przechodzac do drugiego ze sformutowanych zarzutéw nalezato uznaé, ze on
rowniez jest nieuzasadniony. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze zaréwno brak winy w
zfamaniu prawa, jak i znikomy stopiend jego naruszenia nie majg znaczenia dla oceny
zasadnosci odrzucenia sprawozdania finansowego. Sprawozdanie finansowe musi byé
zatem odrzucone w razie stwierdzenia (choéby jednego) naruszenia prawa (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 maja 2015 r., Il SW 7/15, LEX nr 2288982). Zgodnie z
art. 144 § 2 Kodeksu wyborczego odrzucenie sprawozdania finansowego nastepuje réwniez
w przypadku poreczenia kredytu z naruszeniem przepiséw art. 132 § 6, a takze dokonania
czynnosci skutkujgcej zmniejszeniem wartosci zobowigzan komitetu przez inng osobe
anizeli wymieniona w art. 132 § 6 (czyli inng osobe niz przez obywatela polskiego majacego
miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej) lub dokonanej z
naruszeniem limitu wptat, o ktérym mowa w art. 134 § 2.

PKW rozpoznajgc sprawozdanie finansowe skarzgcego stwierdzita, ze doszto do
zmniejszenia zobowigzan finansowych KWW B. przez podmiot inny niz przez obywatela
polskiego majacego miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, co
skutkowato odrzuceniem sprawozdania. Wskazaé nalezy, ze skarzacy nie wykazat w zaden
sposob, aby zmniejszenie kwoty faktury byto zwigzane ze zmiang zakresu ustug, jakie miaty
by¢ na jej podstawie wykonane. Co wiecej, poczgtkowo Komitet sam wskazat, ze
zmniejszenie kwoty faktury byto zwigzane z brakiem $srodkdw na jej optacenie, nie zas ze
zmiang zakresu ustug. Dopiero na pdzniejszym etapie skarzgcy zaczat wigza¢ zmiane kwoty
faktury ze zmiang zakresu ustug, nie przedstawiajac jednak w tym zakresie zadnych
dowoddw, ktére mogtyby to potwierdzi¢. Wobec tego nalezato uzna¢ stanowisko PKW w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania za prawidtowe.

Kierujac sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na tresci art. 145 § 2
Kodeksu wyborczego, Sad Najwyzszy orzekt jak na wstepie.

Od postanowienia zdanie odrebne zgtosit SSN Krzysztof Staryk.



