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POSTANOWIENIE

Dnia 4 wrzes$nia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Marek Dobrowolski

SSN Oktawian Nawrot

SSN Janusz Niczyporuk

SSN Krzysztof Wiak (sprawozdawca)

SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi partii politycznej N. (poprzednio S.)

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 pazdziernika 2017 r.
w sprawie sprawozdania partii politycznej S. o zrédtach pozyskania srodkow
finansowych w 2016 r.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 4 wrzesnia 2024 r.,

1. podejmuje zawieszone postepowanie;

2. oddala skarge.

Joanna Lemanska
Tomasz Demendecki
Marek Dobrowolski
Oktawian Nawrot

Janusz Niczyporuk
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Krzysztof Wiak

Pawet Wojciechowski

s.h.

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: ,PKW”) uchwatg z dnia 2 pazdziernika
2017 r. w sprawie sprawozdania partii politycznej S. (dalej: ,Partia” lub ,skarzgca”)
o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2016 r. postanowita odrzucié
sprawozdanie Partii o zrédlach pozyskania srodkow finansowych, w tym o
kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2016 r. z powodu naruszenia art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1215, dalej: ,u.p.p.”).

W uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze w sprawozdaniu o Zzrodtach
pozyskania s$rodkow finansowych (z wytgczeniem Funduszu Wyborczego)
Partia wykazata, iz w okresie sprawozdawczym uzyskata przychody w tgcznej
wysokosci 8 516 386,28 zt, z czego wptywy na rachunek bankowy wyniosty
8 149 795,87 zt. Na dzien 31 grudnia 2016 r. stan srodkéw finansowych Funduszu
Wyborczego wyniost 7543,49 zi, w tym na rachunku bankowym 4725,38 zi.
Oraz w kasie 2818,11 zt.

W  okresie sprawozdawczym Partia uczestniczyta w  wyborach
uzupetniajgcych do Rady Miasta O., przeprowadzonych 29 maja 2016 r.
Postanowieniem Komisarza Wyborczego we W. z dnia 20 grudnia 2016 r.,

sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Partii z wyborow uzupetniajgcych
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do Rady Miasta O., zostato odrzucone z powodu naruszenia art. 129 § 2 pkt 2 oraz
art. 132 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U.
2023, poz. 2408, dalej: ,k.wyb.”). Komitet ten przyjat i wydatkowat na cele zwigzane
z wyborami $rodki finansowe w wysokosci 120,00 zi, pozyskane od osoby
fizycznej po dniu wyboréw, co zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, stanowi

podstawe do odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Wedlug PKW, stwierdzenie naruszenia przez Partie art. 35 ust. 2 u.p.p.
jest konsekwencjg odrzucenia przez Komisarza Wyborczego we W. sprawozdania
finansowego Komitetu Wyborczego Partii  uczestniczagcego w wyborach
uzupetniajgcych do Rady Miasta O., przeprowadzonych w dniu 29 maja 2016 r.
Naruszenie tego przepisu, na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 5 u.p.p., stanowi

podstawe do odrzucenia sprawozdania.

Pismem z 24 pazdziernika 2017 r. Partia wniosta skarge na powyzszg

uchwate PKW, zarzucajgc jej naruszenie:

1. art. 38a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 38a ust. 2 pkt 5 u.p.p. w zw. z art. 35
ust. 2 u.p.p., poprzez ich zastosowanie w sytuacji, gdy norma wynikajaca
z przywotanych przepiséw znajduje zastosowanie jedynie w sytuacji naruszenia
przez partie polityczng nakazu gromadzenia $rodkédw finansowych na kampanie
wyborcze z pominieciem Funduszu Wyborczego, ktére zostatoby ujawnione
przez PKW w zwigzku z badaniem sprawozdania finansowego, w tym przypadku za$
nie doszto do naruszenia prawa, polegajgcego na ztamaniu nakazu gromadzenia
srodkéw finansowych na kampanie wyborczg z pominieciem Funduszu Wyborczego

przez partie polityczng ani kogokolwiek, kto dziatatby w jej imieniu;

2. art. 38a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 38a ust. 2 pkt 5 u.p.p. w zw. z art. 35
ust. 2 u.p.p. w zw. z art. 144 § 1 pkt 3 lit. c k.wyb., poprzez ich btedne zastosowanie
skutkujgce odrzuceniem sprawozdania finansowego Partii na podstawie art. 38a
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 38a ust. 2 pkt 5 u.p.p. na skutek przekazania przez osobe
fizyczng kwoty 120 zt bezposrednio na rachunek komitetu wyborczego partii

politycznej, a wiec z pominieciem funduszu wyborczego tej partii,
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podczas gdy sytuacja taka stanowi naruszenie 129 § 2 pkt 2 oraz 132 § 1 k.wyb.
przez komitet wyborczy, wiec zastosowanie w takiej sytuacji powinny znalezé
jedynie przepisy ustawy szczegdlnej, tj. Kodeksu wyborczego, a stosowanie art. 38a
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 38a ust. 2 pkt 5 u.p.p. powinno by¢ wytgczone, ktéra to
interpretacja pozostaje w zgodzie z prokonstytucyjng wyktadnig analizowanych
przepiséw, tj. uwzgledniajagcg normy wynikajace z art. 2, art. 11, art. 13 i art. 58
Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP takze z
zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a nadto z uwzglednieniem normy wynikajacej z

134 § 6 k.wyb.;

3. art. 38a ust. 1 pkt 3, art. 38a ust. 2 pkt 3 i art. 38d u.p.p. w zw. z art.
2, art. 11, art. 13 i art. 58 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art 64 ust. 1 i ust.
2 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, przez ich btedng wyktadnie
polegajgcg na uznaniu, ze zastosowane przepisy ustawy o partiach politycznych
majg charakter kategoryczny i nie pozostawiajg zadnego marginesu oceny,
podczas gdy wyktadnia powyzej wymienionych przepisdw powinna by¢ zgodna
z wywodzonymi z Konstytucji RP zasadami proporcjonalnosci i sprawiedliwosci
spotecznej, zasada wolnosci zrzeszania i ochrony praw majatkowych,
z uwzglednieniem okolicznosci konkretnej sprawy, rodzaju i rozmiaru naruszenia
prawa, a w szczegdlnosci faktu, czy dane naruszenie prawa jest naruszeniem
jednostkowym, o niskiej szkodliwosci, niepowodujgcym realnych negatywnych
konsekwencji dla porzadku publicznego lub ochrony wolnosci i praw innych osdb,
popetnionym samowolnie przez osoby trzecie, czy tez ma charakter powaznej,

powszechnej praktyki;

4. art. 134 § 6 k.wyb., poprzez pominiecie wynikajgcej zen normy.

Skarzgca zarzucita rdéwniez, Zze zaskarzona uchwata PKW zostata wydana

na podstawie przepiséw ustawy niezgodnych z Konstytucjg RP, w tym w szczegdlnosci:

1) art. 38a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 38a ust. 2 pkt 5 u.p.p. w zakresie, w jakim przewidujg
obowigzek odrzucenia przez PKW sprawozdania finansowego partii politycznej w kazdym

przypadku gromadzenia lub dokonywania wydatkéw na kampanie wyborcze z pominieciem
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Funduszu Wyborczego, niezaleznie od okolicznosci, przyczyn i skali naruszen przepiséw o
finansowaniu kampanii wyborczych oraz wartosci srodkéw gromadzonych lub
wydatkowanych sg niezgodne z art. 2, art. 11 ust. 1, art. 58 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z

art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 1 oraz ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;

2) art. 38d w zw. z art. 38a ust. 1 pkt 3 i w zw. z art. 38a ust. 2 pkt 5 u.p.p., w zakresie, w
jakim przewiduje skutek odrzucenia przez PKW sprawozdania finansowego partii
politycznej w postaci utraty przez partie polityczng prawa do otrzymania subwencji w
nastepnych 3 latach, w ktérych uprawniona jest do jej otrzymywania, sg niezgodne z art.
2,art. 11 ust. 1, art. 58 ust. 1w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji RP w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Skarzaca wniosta o uwzglednienie przez Sad Najwyziszy jej odwotania i uznanie

skargi za zasadna.

Ponadto, skarzgca zwrdcita sie o skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego pytania
prawnego co do zgodnosci 38a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 38a ust. 2 pkt 5i w zw. z art. 38d
u.p.p. z art. 2, art. 11, art. 13 i art. 58 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust.

1 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytuc;ji RP.

Odpowiedz na powyzszg skarge ztozyt Przewodniczgcy PKW. W pismie

Z 6 listopada 2017 r. wniost o jej oddalenie.

Postanowieniem z 13 grudnia 2017 r. (Il SW 3/17) Sad Najwyzszy zawiesit
postepowanie w sprawie do czasu zakonhczenia postepowania toczgcego sie

przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie P 8/17.

Uchwatg Krajowej Konwencji S. z 14 grudnia 2019 r. dokonano zmian w

statucie Partii. S. zmienit nazwe na N.

Postanowieniem z 15 grudnia 2022 r., Trybunat Konstytucyjny umorzyt

postepowanie w sprawie P 8/17.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga podlega oddaleniu.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 Konstytucji RP, finansowanie partii politycznych
jest jawne. Zasada ta zostata powtérzona rowniez w ustawie z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych, okreslajgcej instrumenty stuzgce do ochrony
prawidiowej realizacji zasady jawnosci finansowania partii politycznych.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.p.p., partii politycznej mogag by¢ przekazywane srodki
finansowe jedynie przez obywateli polskich majgcych state miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem przepisow art. 24 ust. 4 i 7,
art. 28 wust. 1 u.p.p. oraz przepisow ustaw dotyczgcych wyborow
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego w zakresie dotacji podmiotowe;.

Partia polityczna sktada PKW, nie pdzniej niz do 31 marca kazdego roku,
sprawozdanie o zrédtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach
bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw
Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym (art. 38 ust. 1 u.p.p.).
W przypadku stwierdzenia, ze gromadzenie Ilub dokonywanie wydatkow
na kampanie wyborcze nastgpito z pominieciem Funduszu Wyborczego,
PKW odrzuca sprawozdanie finansowe partii politycznej (art. 38a ust. 2 pkt 5 u.p.p.).
Zgodnie z art. 38d zd.1 u.p.p., w przypadku odrzucenia przez PKW sprawozdania
lub — w razie skargi na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania — w przypadku
oddalenia skargi przez Sgd Najwyzszy, partia polityczna traci prawo do otrzymania
subwencji w nastepnych 3 latach, w ktorych uprawniona jest do jej otrzymywania.

W zaskarzonej uchwale PKW wskazata, ze jedynym powodem odrzucenia
sprawozdania finansowego Partii bylo naruszenie art. 35 ust. 2 u.p.p.
w zw. z art. 38a ust. 2 pkt 5 u.p.p. PKW podkreslita przy tym, ze wyprowadzona
z tych przepisdbw norma ma charakter kategoryczny i nie daje zadnego marginesu
oceny, w tym uwzglednienia proporcji srodkéw przyjetych ze zrédet niedozwolonych
do ogodlnej kwoty przychoddéw partii politycznej. Nie ma réwniez znaczenia,

czy naruszenie wskazanych przepisOw nastgpito w sposéb umysiny, czy tez
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wynikato z nieznajomosci przepisdw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych.

Nalezy zaznaczycC, ze w dacie powziecia przez PKW zaskarzonej uchwaty
(. 2 pazdziernika 2017 r.) art. 38a ust. 2 u.p.p. przewidywat jedyng konsekwencje —
w postaci odrzucenia sprawozdania partii politycznej — w przypadku stwierdzenia
wymienionych w tym przepisie uchybien, nie réznicujgc sytuacji prawnej partii
w zaleznosci od stopnia czy wagi naruszenia. W pdzniejszym czasie ustawodawca
dostrzegt jednak potrzebe zréznicowania skutkow prawnych uchybien w zakresie
gospodarki finansowej partii politycznej z uwagi na ich charakter i rozmiary
oraz ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.497, dalej: ,ustawa nowelizujgca”)
dokonat stosownych zmian w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych. Tym samym, uznajgc obowigzujgce wowczas regulacje za zbyt
rygorystyczne, na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy nowelizujgcej,
postanowiono zfagodzi¢ sankcje grozgce za te uchybienia i — pomimo
ich stwierdzenia — dopuszczono przyjecie sprawozdania partii politycznej o zrédtach
pozyskania srodkow finansowych, w przypadku, gdy dotyczyly one kwot niewielkich
w stosunku do przychodéw parti w calym okresie sprawozdawczym.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 38a ust. 1 pkt 2 u.p.p., ktéry obowigzuje
od 31 marca 2023 r., PKW w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia sprawozdania
przyjmuje  sprawozdanie ze wskazaniem uchybien, w szczegdlnosci
w przypadku gdy:
a) pozyskane, przyjete lub gromadzone z naruszeniem art. 24 ust. 8, art. 25
ust. 1, art. 25 ust. 4a srodki finansowe lub wartosci niepieniezne nie przekraczaja:
— 1% ogolnej kwoty przychoddw partii politycznej — jesli przychody partii w okresie
sprawozdawczym nie przekroczyty 1 000 000 zt, lub
— 0,1% ogolnej kwoty przychodow partii politycznej — jesli przychody partii w okresie
sprawozdawczym przekroczyty 1 000 000 z,
b) czynnosci skutkujgce zmniejszeniem wartosci zobowigzan partii politycznej
przez inng osobe anizeli wymieniona w art. 25 ust. 1 i art. 25a ust. 1 lub dokonane

z naruszeniem limitu wptat, o ktorym mowa w art. 25 ust. 4, nie przekraczaja:
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— 1% ogolnej kwoty przychodow partii politycznej — jesli przychody partii w okresie
sprawozdawczym nie przekroczyty 1 000 000 zt, lub

— 0,1% ogdlnej kwoty przychodow partii politycznej — jesli przychody partii w okresie
sprawozdawczym przekroczyty 1 000 000 zt.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze uregulowanie nie bedzie miato
zastosowania do wszystkich uchybieh, w przypadku ktérych — co do zasady —
PKW odrzuca sprawozdanie partii politycznej (art. 38a ust. 2 u.p.p.). Pomimo
ze ustawodawca zdecydowat sie na pewne ztagodzenie przepisow w tym zakresie,
nie oznacza ono jednak generalnej liberalizacji norm okres$lajgcych obowigzki
sprawozdawcze partii politycznych. Nalezy bowiem zauwazy¢, Zze ustawodawca
szczegotowo okreslit sytuacje, w jakich jest mozliwe przyjecie sprawozdania
przez PKW ze wskazaniem uchybien — z wyliczeniem konkretnych zachowan i osob,
ktérych naruszenia te dotyczg. Wyktadnia art. 38a ust. 2 u.p.p. prowadzi
do wniosku, ze wyprowadzona z tego przepisu norma obejmuje tylko przypadki
naruszen odnoszgcych sie do niewielkich kwot (1% Ilub 0,1% w stosunku
do przychodéw partii w okresie sprawozdawczym) w zakresie aktywow finansowych
partii  (pozyskiwania, przyjmowania Ilub gromadzenia s$rodkéw finansowych
lub wartosci niepienieznych — art. 38a ust. 1 pkt 2 a) u.p.p. ) i jej pasywow
(czynnosci skutkujgcych zmniejszeniem wartosci zobowigzan partii politycznej —
art. 38a ust. 1 pkt 2 b) u.p.p.). Dodatkowo ustawodawca zastrzegt, ze zakres
wskazanych nieprawidtowosci jest ograniczony tylko do tych, ktére nastgpity
z naruszeniem wymienionych expressis verbis w art. 38a ust. 1 pkt 2 u.p.p.
przepisow — regulujgcych przede wszystkim przekazywanie partii politycznej
funduszy  przez osoby fizyczne,  wspierajgce finansowanie partii
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 29 sierpnia 2024 r., | NSW 9/22).

Powyzszej wyktadni nie zmienia uzyte w nim sformutowanie
,W szczegollnosci’, poprzedzajgce opisy uchybien skutkujgcych przyjeciem
sprawozdania.

Po pierwsze, za takg interpretacjg przemawia to, ze regulacje zwigzane
z finansowaniem partii politycznej i jej obowigzkami sprawozdawczymi zalicza sie
do prawa publicznego. Z tego wzgledu niedopuszczalne jest stosowanie wobec

nich wykfadni rozszerzajgcej lub odwotywanie sie do analogii. Prowadzitoby to
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bowiem wprost do naruszenia zasady pewnosci co do stosowanego prawa,
w niniejszym przypadku — regut ksztattujgcych zasady finansowania dziatalnosci
partii  politycznych i prowadzonych przez nie kampanii wyborczych.
Analogiczng wyktadnie przyjat takze Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu
z 15 grudnia 2022 r. (P 8/17), w ktérym wskazat, ze ,[o]drzucenie sprawozdania
finansowego przez PKW musi nastgpi¢ w kazdym przypadku gromadzenia srodkow
finansowych lub dokonywania wydatkbw na kampanie wyborcze z pominieciem
Funduszu Wyborczego. Regulacja ta ma charakter bezwzgledny. Nie majg
znaczenia wielkos¢ kwoty gromadzonej lub wydatkowanej z pominieciem Funduszu
Wyborczego, jak i okolicznosci dokonania tego naruszenia, czy byto to dziatanie
zamierzone, czy przypadkowe”. Powyzsze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
zapadto zanim ustawodawca zdecydowat sie na zréznicowanie skutkow prawnych
uchybien w zakresie gospodarki finansowej partii politycznej z uwagi na ich
charakter i rozmiary, jednakze stwierdzenie, ze powyzsza regulacja ,ma charakter
bezwzgledny”, przemawia za koniecznoscig prowadzenia Scistej wyktadani
jej przepisow réwniez w aktualnym stanie prawnym.

Po drugie, art. 38a ust. 1 pkt 2 u.p.p. trzeba postrzega¢ jako wyjgtek
od zasady, zgodnie z ktorg pierwotnie nawet najmniejsze uchybienie pociggato
za sobg skutek w postaci odrzucenia sprawozdania. W aktualnym stanie prawnym
nadal istnieje zamkniety katalog podstaw do odrzucenia przez PKW
sprawozdania partii politycznej (art. 38a ust. 1 pkt 3 u.p.p.), a jedynie wobec czesci
wymienionych w nim uchybien przewidziano odmienny skutek. Wyjatek ten
nie moze byc interpretowany rozszerzajgco wykraczajgc poza przedmiotowy zakres
zasady, ktérg koryguje.

Po trzecie, nalezy uwzgledni¢, ze w powotanym przepisie szczegétowo
okreslono, jakiego rodzaju naruszenia eliminujg konieczno$¢ odrzucenia
sprawozdania finansowego partii  politycznej. Gdyby wolg racjonalnego
ustawodawcy byto dopuszczenie powyzszego skutku réwniez wobec innych
nieprawidtowosci, to z catg pewnoscig uwzglednitby takie przypadki we wskazanym
przepisie, zwlaszcza, ze katalog, o ktérym mowa w art. 38a ust. 2 u.p.p. obejmuje
opisy roznorakich naruszen zwigzanych 2z pozyskiwaniem, przyjmowaniem

lub gromadzeniem Srodkéw finansowych lub  wartosci niepienieznych
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albo czynnosci skutkujgcych zmniejszeniem zobowigzan partii polityczne;.
Za waskim rozumieniem tej regulacji przemawiajg rowniez motywy zawarte
w uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajgcej, w ktérych stwierdzono, ze nowy
stan prawny pozwoli na przyjecie sprawozdania ze wskazaniem uchybien
Lylko wtedy, gdy” wystgpig wymienione w niej uchybienia (Uzasadnienie, s. 31,
druk nr 2897, Sejm IX kadencji).

Odnoszgc powyzsze ustalenia do niniejszej sprawy, nalezy stwierdzic,
ze naruszenie, ktore w przypadku skarzgcej stanowito podstawe odrzucenia
jej sprawozdania finansowego za 2016 r., nie mozna zaliczy¢ do kategorii tych
nieprawidtowosci, ktére pozwalatyby na zastosowanie normy z art. 38a ust. 1
pkt 2 u.p.p. Gromadzenie lub dokonywanie wydatkéw na kampanie wyborcze
z pominieciem  Funduszu Wyborczego (co zakwestionowata  PKW),
ani nie obejmuje samego pozyskiwania, przyjmowania lub gromadzenia srodkow
finansowych lub wartosci niepienieznych przez partie polityczng, ani nie jest
czynnoscig skutkujgcg zmniejszaniem wartosci jej zobowigzan. Naruszenie to ma
charakter wtorny i sprowadza sie do nieprawidtowego postepowania partii
politycznej w zakresie finansowania kampanii wyborczej, co nie jest tozsame
z nieprawidtowym pozyskiwaniem i wydatkowaniem srodkow przez partie.

Szczegotowe regulacje dotyczgce Funduszu Wyborczego oraz gromadzenia
na nim srodkow finansowych zostaty okreslone w art. 35 i nast. u.p.p. W niniejsze;j
sprawie naruszenie sprowadzato sie do przyjecia i wydatkowana na rzecz kampanii
wyborczej Srodkéw, ktore zostaty wptacone na rzecz komitetu wyborczego Partii
przez osobe prywatng, a nie za posrednictwem jej funduszu wyborczego.
Komitet wyborczy Partii przyjgt i wydatkowat otrzymane Srodki, zamiast zwrocic je
wptacajgcemu. Tym samym skarzgca dopuscita sie naruszenia art. 35 ust. 2 u.p.p.,
zgodnie z ktérym wydatki partii politycznej na finansowanie jej udziatu w wyborach
do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach organéw samorzadu
terytorialnego mogg by¢é dokonywane tylko za posrednictwem Funduszu
Wyborczego od dnia rozpoczecia kampanii wyborczej. W tym celu srodki pieniezne
przekazywane sg na odrebny rachunek bankowy komitetu wyborczego.

Stusznie wskazat tez Przewodniczgcy PKW, w odpowiedzi na skarge Partii,
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ze partia polityczna nie moze zosta¢ zwolniona z odpowiedzialnosci za operacje
przeprowadzane na rachunku bankowym swojego komitetu wyborczego.
Komitet ten nie stanowi bowiem odrebnego od partii politycznej podmiotu,
lecz pozostaje bezposrednio z nig powigzany — rowniez w zakresie finansowania
kampanii wyborczej. Odpowiedzialnos¢ partii politycznej pozostaje tozsama
z odpowiedzialnoscig jej komitetu wyborczego - w kazdym aspekcie
jego funkcjonowania.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze do naruszenia
dochodzi zaréwno wtedy, gdy wydatki na kampanie wyborczg pokrywane sg wprost
z rachunku bankowego bedgcego kontem podstawowym partii politycznej,
jak i z rachunku bankowego komitetu wyborczego, o ile nie zostaty na ten rachunek
przekazane za posrednictwem funduszu wyborczego partii politycznej (rachunku
bankowego tego funduszu), lecz z rachunku podstawowego partii politycznej
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 23 lutego 2016 r., Il SW 1/16). Co wiecej,
przyjmuje sie, ze do naruszenia wskazanej normy dochodzi réwniez w przypadku,
gdy wydatki komitetu wyborczego zwigzane z ptatnoscig za okreslong fakture
sg uiszczane ze sSrodkow prywatnych osoby fizycznej, nawet jesli nastepnie
komitet ten zwrécit tej osobie ich rownowartos¢ (postanowienie Sadu Najwyzszego
z 29 sierpnia 2024 r., | NSW 53/24). Istotg wskazanej regulacji jest bowiem petne
zagwarantowanie transparentnosci finansowania przez partie polityczne kampanii
wyborczych i przeciwdziatanie potencjalinym naduzyciom w tym zakresie.
Stanowczos¢ powyzszych norm prowadzi do wniosku, ze jakiekolwiek naruszenia
w tym wzgledzie, nawet nieintencjonalne lub odznaczajgce sie niewielkim
wymiarem finansowym, muszg zosta¢ potraktowane jako spetniajgce przestanki
do odrzucenia sprawozdania partii politycznej, o ktérych mowa w art. 38a ust. 2
pkt 5 u.p.p. W skrajnych przypadkach interpretacja zaproponowana przez skarzgcg
mogtaby doprowadzi¢ do celowych naduzyé, stosowanych przez partie polityczne
w ramach prowadzonych przez siebie kampaniach wyborczych dla unikania
odpowiedzialno$ci za niewtasciwie pozyskiwane i wykorzystywane srodki finansowe.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy orzekt jak w punkcie 2

sentencji.
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O podjeciu niniejszego postepowania Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 180 § 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 34b ust. 2

w zw. z art. 38b u.p.p.
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