Sygn. akt | NSP 95/18

POSTANOWIENIE

Dnia 21 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Antoni Bojanczyk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Mirostaw Sadowski

w sprawie ze skargi A. T.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie | ACa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 21 marca 2019r.,

1. odrzuca skarge,

2. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...]
reprezentowanego przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w |[...]
kwote 120 (stu dwudziestu) zlotych powiekszong o nalezny
podatek od towaréw i ustug na rzecz adw. T. Z., Kancelaria
Adwokacka w S., Al [...], [...] S., tytulem kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata ustanowionego z
urzedu za pomoc prawng sSwiadczong w postepowaniu o

stwierdzenie przewlektosci postepowania.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 4 wrzesnia 2017 r. A. T. oraz G. T. wniesli o cyt.
»,Spowodowanie niezwtoczne wznowienia postepowania w sprawie pod sygnaturg
akt. 1 ACa [...] [...] z przyczyn ‘postepowan’ sedzidw biorgcych w nich udziat

niezgodnie z ich powotaniami, jak réwniez niezgodnie z obowigzujgcym prawem



oraz wobec wydania orzeczen na wskutek manipulacji dowodami i w drodze
przestepstw”, tj. o wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w [...] z dnia 4 listopada 2015 r. (I ACa [...]).

W dniu 30 listopada 2018 r. pethomocnik z urzedu A. T., radca prawny T. Z.,
ztozyt do Sadu Apelacyjnego w [...] skarge (datowang na dzien 24 listopada

2018 r.) na przewlektosc¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie

0 sygnaturze | ACa [...], wnoszgc o stwierdzenie, ze w postepowaniu sgdowym
wszczetym z powddztwa A. T. i G. T. przed Sgdem Apelacyjnym w [...], | Wydziat
Cywilny, pod sygn. akt | ACa [...] wystgpito naruszenie prawa skarzgcej

do rozpoznania jej sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki,
wydanie Sgdowi Apelacyjnemu w [...] rozpoznajgcemu sprawe zalecen do podjecia
w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do mozliwie
jak najszybszego zakonczenia postepowania przed Sgdem oraz zasgdzenia
narzecz A. T. od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] kwoty 20.000 z.
Petnomocnik wniost o przyznanie od Skarbu Panstwa na jego rzecz kosztow
pomocy prawnej wedtug norm przepisanych, oswiadczajgc, ze koszty tej pomocy
nie zostaty uiszczone w catosci ani w czesci.

W uzasadnieniu skargi jej autor zwiezle zreferowat dotychczasowy bieg
postepowania objetego skargg na przewlektos¢ postepowania. W konkluzji skargi
petnomocnik Skarzgcej wskazat, ze jest A. T. cyt. ,ze wszech miar zawiedziona
czasem [...] postepowania w przedmiocie skargi o wznowienie postepowania”.

W odpowiedzi na skarge - datowanej na dzien 31 grudnia 2018 r. - Prezes
Sadu Apelacyjnego w [...] SSA B. G. zgtosita swoj udziat w sprawie i wniosta bgdz
0 odrzucenie skargi jako nie wskazujgcej precyzyjnie na konkretne dziatania bgdz
zaniechania sgdu rozpoznajgcego sprawe, ktére w konsekwencji miatyby
doprowadzi¢ do zwtoki, bgdz tez o oddalenie skargi jako bezzasadnej, wskazujac,
ze ,wydluzony czas postepowania w sprawie | ACa [...] jest skutkiem jedynie

podejmowanych przez skarzgcych czynnosci i wnioskow przez nich sktadanych”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Skarga podlegata odrzuceniu jako niedopuszczalna z mocy ustawy.



Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 75, dalej cyt. jako ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania,
ustawa) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego.

W ustabilizowanej judykaturze Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w
skardze na przewlektosC postepowania nalezy wskaza¢ (1) czas trwania
postepowania Swiadczacy o wystgpieniu przewlektosci oraz (2) konkretne
czynnosci procesowe, ktorych sad nie podjgt lub dokonat wadliwie, powodujgc w
ten sposdb nieuzasadniong zwtoke w postepowaniu (por. m.in. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z 7 czerwca 2005 r., 1ll SPP 95/05, OSNP 2006 nr 1-2, poz. 34 czy 15
stycznia 2008 r., Il SPP 46/07, LEX nr 442643). W orzecznictwie najwyzszej
instancji sgdowej podkres$la sie takze, Ze objecie skargi na przewlektos¢
postepowania przymusem adwokacko-radcowskim ma zagwarantowa¢ wysoki
poziom merytoryczny tego pisma procesowego (uchwata sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2004 r. z mocg zasady prawnej, Il SPP
42/04, OSNP 2005 nr 5, poz. 71). Zaniechanie podania przez skarzgcego-
profesjonalnego  petnomocnika  procesowego  jakichkolwiek  okolicznosci
uzasadniajgcych twierdzenie o przewlektosci postepowania skutecznie tamuje
otwarcie ewentualnej procesowej kontroli postepowania pod katem jego
przewlektosci, tym samym skutkujgc formalng niedopuszczalnoscig takiej skargi i to
- w dodatku - niedopuszczalnoscig o charakterze nieusuwalnym (art. 9 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania).

Analiza skargi zlozonej przez petnomocnika z urzedu skarzacej A. T.,

r.pr. T. Z., wskazuje na to, ze autor tego pisma procesowego niezwykle zwiezle



(mniej niz jedna strona maszynopisu) podat chronologie czynnosci procesowych
podejmowanych w sprawie przez Sad i uczestnikdbw postepowania od daty
wszczecia postepowania przez ziozenie przez A. T. i G. T. osobiscie
sporzgdzonego wniosku o wznowienie postepowania cywilnego zakonczonego
prawomocnym wyrokiem Sadu Apelacyjnego w [...] z dnia 4 listopada 2015 r.,
sygn.| ACa [...]. W nader lakonicznych motywach skargi na przewlektosc
postepowania przez Sgdem Apelacyjnym w [...] zabrakio jednak - na co trafnie
wskazuje w datowanej na dzien 31 grudnia 2018 r. odpowiedzi na skarge Prezes
tego Sadu - podstawowego elementu konstrukcyjnego tej czynnosci procesowej,
t.. wskazania przez jej autora na konkretne czynnosci, ktérych sady w tej sprawie
nie podjety (w skardze w ogole brakuje tego elementu) albo tez podjety wadliwie
(itego elementu nie sposob doszukaé sie w skardze). Ograniczono sie w niegj
bowiem wytgcznie do samego tylko ,mechanicznego” wyliczenia niektorych
czynnosci podejmowanych w postepowaniu zainicjowanym na skutek wniesienia
przez A. T. i G. T. skargi o wznowienie postepowania zakornczonego prawomocnym
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w [...] z dnia 4 listopada 2015 r. Autor skargi
nie podjat jakiejkolwiek préby ich kategoryzacji poprzez pryzmat tego, czy oraz
ewentualnie jak (i jakie) konkretnie wadliwe czynnosci sgdow w tej sprawie mogty
sie potencjalnie przyczyni¢ do powstania przewlektosci postepowania w sprawie
lub z punktu widzenia tego czy istniaty jakiekolwiek czynnosci, ktérych sad (sgdy)
nie podjat, a ktérych przeprowadzenie mogtoby w efekcie doprowadzi¢
do unikniecia ewentualnego stanu przewlektosci postepowania objetego niniejszg
skargg. Petnomocnik skarzgcej poprzestat jedynie na ogolnikowym stwierdzeniu, ze
,do dnia dzisiejszego [tj. do 24 listopada 2018 r., a zatem dnia sporzgdzenia skargi
na przewlektos¢ postepowania] Sgd Apelacyjny nie rozpoznat skargi, jak i wniosku
o zwolnienie od obowigzku zastepowania strony w postepowaniu [gdy tymczasem]
w ocenie Skarzgcej Sad Apelacyjny winien w rozsgdnym terminie podjg¢ czynnosci
zmierzajgce do rozpoznania ziozonej skargi” (s. 3 uzasadnienia skargi
na przewlektos¢), nie wskazujgc jednak na to, na czym miatyby polegac
w postepowaniu quaestionis ,czynnosci zmierzajgce do rozpoznania ztozonej
skargi”. Ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania naktada na podmiot

wnoszgcy to pismo procesowe obowigzek ,przytoczenia okolicznosci



uzasadniajgcych zagdanie” (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy), co skadingd stanowi
dostowng recepcje normatywng rozwigzania przewidzianego przez ustawe
postepowania w odniesieniu do pozwu w procesie cywilnym. Analiza skargi
wniesionej w niniejszej sprawie przez petnomocnika skarzgcej A. T. r.pr. T. Z.
wskazuje jednak na to, ze skarga ta w minimalnym nawet stopniu nie czyni zados¢
ustawowemu wymogowi przytoczenia okolicznosci uzasadniajgcych zgdanie
skarzgcego. Nie mozna wszak poczytywac za spetniajgce ten warunek ustawowy
ani czysto sprawozdawczego wskazania przez petnomocnika w uzasadnieniu
skargi faktu ztozenia przez Skarzgcg i G. T. osobistego wniosku o wznowienie
postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 4 listopada 2015 r., ani wymienienia przezen niektérych pism sktadanych
w sprawie (m.in. pism o ustanowienie petnomocnika z urzedu, o podanie
przewidywanego terminu zwrotu akt z prokuratury, o zwolnienie petnomocnika
z urzedu z obowigzku zastepowania strony w postepowaniu), ani wskazania dat
wydania postanowien incydentalnych w sprawie (np. postanowienia Sadu
Apelacyjnego w [...] z 24 maja 2018 r. o zwolnieniu skarzgcej od ponoszenia
kosztow sgdowych w catosci i o ustanowieniu dla niej petnomocnika z urzedu
w postepowaniu prowadzonym ze skargi o wznowienie postepowania czy
postanowienie Sgdu Apelacyjnego z dnia 14 listopada 2018 r. w przedmiocie
rozpoznania wniosku o wylgczenie sedzibw Sgdu Apelacyjnego w [...]), ani -
wreszcie - podania, ze ,Skarzgca [...] z uwagi na jej wiek, stan zdrowia
i wyczerpanie trwajagcym od lat procesem [...] jest ze wszech miar zawiedziona
czasem trwania toczgcych sie postepowan, w tym postepowania w przedmiocie
skargi o wznowienie postepowania”’ (s. 3 uzasadnienia skargi na przewlektos¢
postepowania).

Warunek ,przytoczenia okolicznosci uzasadniajgcych Zzgdanie” (o ktoérym
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
przewlekto$¢ postepowania) nie moze by¢ wszak identyfikowany z podaniem przez
autora skargi w jej motywach ,referatu” obrazujgcego sekwencje niektorych
czynnosci procesowych przedsiewzietych przez sad i uczestnikow postepowania w
trakcie trwania danego postepowania. Jest bowiem rzeczg bezsporng, ze

okolicznosci o ktérych mowa w przepisie art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy muszg



pozostawaC w scistym zwigzku funkcjonalnym 2z ustawowymi przestankami
wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania, tj. muszg to by¢ okolicznosci
nawigzujgce w sposob wyrazny do istoty postepowania, ktérego przedmiotem jest
ustalenie, ze w postepowaniu objetym skargg doszio do naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki z powodu tego, ze
postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie
w sprawie trwato diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci
faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy
egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze poprzez ,przytoczenie [...]
okolicznosci [0 ktéorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy - przyp. Sad Najwyzszy]
nalezy rozumie¢ obowigzek skarzgcego wskazania konkretnych czynnosci
procesowych, ktérych sad orzekajgcy zaniechat lub ktore podjat wadliwie, a ktére
wskazywatyby na doprowadzenie do przewlektosci postepowania. Tym samym
ograniczenie sie w skardze tylko do przytoczenia czasokresu trwania postepowania
nalezy uznaé¢ za niewystarczajgce dla spetnienia przestanki ‘przytoczenia
okolicznosci uzasadniajgcych zgdanie stwierdzenia przewlektosci postepowania™
(postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2005 r., Il SPP 103/05, OSNP
2006 nr 1-2, poz. 35). O spetnieniu obowigzku przewidzianego przez przepis art. 6
ust. 2 pkt 2 ustawy tym bardziej zatem nie sposéb méwi¢ w konfiguracji
procesowej, w ktérej autor wniesionej w sprawie skargi nie tylko nie wskazuje na
zadne okolicznosci, ktore spowodowaty przewlektos¢ postepowania, ale - nawet -
nie wskazat czasokresu postepowania w sprawie. Brak dopetnienia przez autora
skargi tego wymogu procesowego ma daleko idgce w konsekwencje procesowe:
nie tylko skutkuje on koniecznoscig odrzucenia skargi, ale ma charakter trwaty w
tym sensie, ze ustawa wyraznie wytgcza mozliwos¢ wezwania strony do
uzupetnienia brakow w tym zakresie (art. 9 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosé
postepowania). Nie jest to bowiem zwykly, usuwalny, brak formalny skargi, ale
wymog konstrukcyjny, ktérego usuniecie nie jest mozliwe na pdzniejszym etapie
postepowania juz po wniesieniu skargi.

Tylko na marginesie niniejszych rozwazah nalezy wskazaé, ze wyraznie

przebijajgce z tresci skargi na przewlekioS¢ postepowania dystansowanie sie



petnomocnika od stanowiska Skarzgcej (m.in. piszac o potrzebie podjecia przez
Sad Apelacyjny ,w rozsgdnym terminie czynnosci zmierzajgcych do rozpoznania
ztozonej skargi” petnomocnik akcentuje, ze potrzeba taka istnieje cyt. ,w ocenie
Skarzacej”; w petitum skargi petnomocnik podkreslit zas i podat specjalnie
wyttuszczonym drukiem, Zze skarge skfada cyt. ,na wyrazne Zzgdania [...]
Mandanta”), dowodzi, ze wniost on niniejszg skarge niejako ,mimo woli”, majgc
zapewne petng swiadomos¢ jej wyraznych brakéw procesowych.

O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
ustanowionego z urzedu naleznych dziatajgcemu w sprawie petnomocnikowi z
urzedu za prowadzenie sprawy ze skargi na przewlekto$¢ postepowania orzeczono
w pkt 2 postanowienia na podstawie § 21 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z
urzedu (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 18). Petnomocnik skarzgce;j
oswiadczyt, ze koszty pomocy prawnej swiadczonej przezeh z urzedu nie zostaty
uiszczone ani w catosci, ani w czesci. Uzasadniato to przyznanie petnomocnikowi
dziatajgcemu w sprawie z urzedu optaty w wysokosci przewidzianej w
rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.

Majgc powyzsze okolicznosci na uwadze postanowiono, jak na wstepie.



