Sygn. akt | NSP 94/18

POSTANOWIENIE

Dnia 26 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Joanna Lemanska (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marcin tochowski
SSN Adam Redzik

w sprawie ze skargi P. T.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie VI ACz [...]
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 26 marca 2019r.,

1. odrzuca skarge;
2. nakazuje zwréci¢ skarzacemu — P. T. od Skarbu Paninstwa -
Sadu Apelacyjnego w [...] optate od skargi na przewleklosé

postepowania w wysokosci 200 (dwustu) zlotych.

UZASADNIENIE

P. T. (dalej: Skarzacy) w skardze na przewlekto$¢ postepowania wniesionej
do Sadu Najwyzszego za posrednictwem Sgdu Apelacyjnego w [...] wnidst o:

a) stwierdzenie, ze w postepowaniu wywotanym zazaleniem od
postanowienia zawartego w wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 12 grudnia
2017 r., sygn. akt XXV [...], rozpoznawanym przez Sad Apelacyjny w [...]
VI Wydziat Cywilny pod sygnaturg VI ACz [...] nastgpito naruszenie praw
Skarzgcego do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki;

b) wydanie Sadowi rozpoznajgcego sprawe zalecenia podjecia w
wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci;

C) przyznanie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...] na rzecz



Skarzgcego sumy pienieznej w wysokosci 20.000 zt;

d) zasgadzenie od Skarbu Panstwa — Sgadu Okregowego w W. na rzecz
Skarzgcego zwrotu kosztoéw postepowania wedtug norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu Skarzgcy wskazat, ze zazaleniem z dnia 19 grudnia 2017 r.
zaskarzyt postanowienie zawarte w punkcie drugim wyroku Sgadu Okregowego,
w zakresie zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego. Jak dalej wyjasnit, zazalenie
do Sadu Apelacyjnego w [...] wptyneto w dniu 28 lutego 2018 r. Z informacji
uzyskanej przez Skarzgcego z Biura Obstugi Interesanta wynikato, ze w sprawie
przez 9 miesiecy od daty wplywu zazalenia nie zostaty wykonane jakiekolwiek
czynno$ci. Powyzsze okolicznosci wynikaty rowniez z rejestru czynnosSci
prowadzonego w portalu informacyjnym sgdoéw apelacji [...].

Wobec powyzszego Skarzacy stwierdzit, ze ztozenie skargi na przewlektosc
postepowania byto uzasadnione.

Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] wnidst o odrzucenie skargi, ewentualnie
0 jej oddalenie.

W pierwszej kolejnosci przedstawiajgc argumenty dotyczgce odrzucenia
ztozonego srodka, Prezes Sgdu Apelacyjnego uznat, ze wniesienie skargi w toku
postepowania zazaleniowego, jako incydentalnego, nalezato rozwazy¢ jako
niedopuszczalne. Jak wyjasnit, ,tok postepowania w sprawie”, o ktorym mowa w
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub  nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 75; dalej: ustawa o
skardze na przewlektos¢), to ,postepowanie co do istoty sprawy”. Wniesione
zazalenie dotyczyto jednak rozstrzygniecia o kosztach procesu, zatem byto
zagadnieniem incydentalnym rozpatrywanym w ramach postepowania gtéwnego.

Dalej podnoszgc argumenty za ewentualnym oddaleniem skargi, Prezes
Sadu Apelacyjnego wskazat, ze poza wniesionym zazaleniem przez Skarzgcego
rownoczesnie zostata ztozona apelacja strony przeciwnej, w ktorej zaskarzono
wyrok Sgdu Okregowego z dnia 12 grudnia 2017 r. w catosci. Obydwa srodki
zaskarzenia tego samego dnia zostaty przestane do Sadu Apelacyjnego w celu ich

.1gcznego” rozpoznania. Nakaz rozpatrywania spraw wedtug kolejnosci wptywu



spowodowat, ze termin do rozpatrywania zazalenia zostat wyznaczony w okresie
10 miesiecy od przekazania akt sprawy, za$ rozprawa apelacyjna wyznaczona
zostata przed uptywem 12 miesiecy. Wobec powyzszego, w ocenie Prezesa Sadu

Apelacyjnego, nie mozna byto przyjac¢, ze doszto do przewlektosci postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jako niedopuszczalna podlega odrzuceniu.

Ustawa o skardze na przewlektoS¢ reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz
rozpoznawania skargi strony, ktorej prawo do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki zostato naruszone na skutek dziatania lub bezczynnosci
sagdu lub prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze (art. 1 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc).

Skarzgcy kwestionuje rozpoznawanie bez nieuzasadnionej zwioki
postepowania zazaleniowego, ktére ma charakter incydentalny (uboczny) wobec
postepowania co do istoty sprawy, tj. dotyczgcego naruszenia débr osobistych,
toczgcego sie w dniu wniesienia skargi przed Sgdem Apelacyjnym w [...], na skutek
wniesionej apelacji. Postepowanie, w stosunku do ktérego wniesiono skarge
na przewlektos¢ przed Sgadem Apelacyjnym, zostato zainicjowane zazaleniem,
ktére stuzyto weryfikacji postanowienia zawartego w punkcie drugim wyroku Sgdu
Okregowego z dnia 12 grudnia 2017 r. w zakresie zwrotu kosztéw postepowania.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosé, skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy, nastgpita przewlektosc
postepowania, wnosi sie w toku postepowania w sprawie. ,Tok postepowania w
sprawie” zgodnie z art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekto$¢ w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jest rozumiany jako ,postepowanie co do istoty
sprawy”, a nie postepowanie zazaleniowe jako incydentalne (uboczne)
postepowanie, ktérego bieg nie powoduje ,przejscia” rozpoznania istoty sprawy do
sagdu wyzszej instancji (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 listopada
2014 r., Il SPP 227/14, OSNP 2017 nr 1, poz. 13, z dnia 16 czerwca 2015 r.,
I SPP 12/15, LEX nr 2051078, z dnia 10 stycznia 2017 r., Il SPP 65/16,
niepublikowane, z dnia 22 lutego 2017 r., Il SPP 2/17, LEX 2255326). Sad



Najwyzszy w rozpoznawanej sprawie podziela ten podglad w catosci.

Poglad ten pozostat aktualny rowniez po zmianie dokonanej z dniem 6
stycznia 2017 r. ustawg z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o
ustroju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2103), ale i uzyskat dodatkowe wsparcie w tresci znowelizowanego art. 2 ust.
1 i 2 ustawy o skardze na przewlektos¢. Zgodnie z art. 2 ust. 1 in principio w
aktualnym brzmieniu, strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznoéci faktycznych i prawnych. Brzmienie
to wyraznie wigze mozliwos¢ ztozenia skargi na przewlektos¢ z postepowaniem co
do istoty sprawy.

Oznacza to, ze niedopuszczalna jest skarga na przewlekto$¢ postepowania
zazaleniowego, jako incydentalnego w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym,
co do istoty sprawy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 listopada
2014 r., Il SPP 227/14, LEX nr 1552610).

Skoro postepowaniem incydentalnym jest postepowanie zazaleniowe w
zakresie kosztéw postepowania, skarge nalezato uzna¢ za niedopuszczalng.

Z powyzszych wzgledéw skarga podlega odrzuceniu na podstawie art. 398°
§ 3 w zwigzku z art. 394! § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1360 z p6zn. zm.)
oraz w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢. O zwrocie optaty
od skargi Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na

przewlektos¢.



