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POSTANOWIENIE

Dnia 17 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy)
SSN Oktawian Nawrot

SSN Tomasz Przestawski (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi K. M.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
[l AUa 1099/23,

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 17 kwietnia 2024 r.:

oddala skarge.

Oktawian Nawrot Adam Redzik Tomasz Przestawski

UZASADNIENIE

K. M. (dalej: ,skarzaca”) dziatajgc przez petnomocnika z urzedu, pismem
datowanym na 6 marca 2024 r. wniosta skarge na przewlektos¢ postepowania
przez Sagdem Apelacyjnym w Krakowie, sygn. lll AUa 1099/23, wnoszgac o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie w
sprawie apelacji skarzgcej od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie VII
Wydziat Pracy i Ubezpieczen z dnia 4 lipca 2023 r., sygn. akt VII U 1575/22,
oddalajgcego odwotanie skarzgcej od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2022 r. znak [...],
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nastgpita przewlekto$¢ postepowania (sygn. akt postepowania apelacyjnego
[l AUa 1099/23);

2. wydanie sgdowi rozpoznajgcemu sprawe zalecenia wyznaczenia
skladu sedziowskiego oraz ustosunkowania sie do zgtoszonych w apelacji

oraz pozniejszych pismach Skarzgcej wnioskow dowodowych;

3. przyznanie skarzgcej od Skarbu Panstwa kwoty 5000 zitotych (stownie: piec
tysiecy ztotych);
4, zasgdzenie na rzecz Skarzgcej od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w

Krakowie kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego

wedle norm przepisanych.

W uzasadnieniu wskazano, ze z informacji zawartych w Portalu
Informacyjnym Sadow Powszechnych wynika, iz do dnia ztozenia niniejszej skargi
jedyna czynnos$¢, jaka zostata podjeta w niniejszej sprawie przez Sad Apelacyjny
w Krakowie to doreczenie odpisu apelacji Organowi rentowemu z datg 31 sierpnia
2023 r. Przez okres ponad 6 miesiecy w sprawie nie podjeto zadnych innych
czynnosci, nie wyznaczono nawet skfadu orzekajgcego (w Portalu Informacyjnym
Sadéw Powszechnych widnieje jedynie adnotacja ,SSA referat oczekujgcy
5 64106”). Podkreslono takze, ze skarzgca w dniu 21 listopada 2023 r. skierowata
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie prosbe o szybkie rozpatrzenie sprawy,
uzasadniajgc to, iz termin jej rozpoznania — ze wzgledu na zaawansowany wiek
oraz liczne schorzenia Skarzgcej — ma dla niej kluczowe znaczenie.
Podobnie ponaglenie wystosowano pismem z 30 stycznia 2024 r. Pisma te
pozostaty bez odpowiedzi.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie w pismie datowanym na 14 marca
2024 r. wniést o oddalenie skargi, a w przypadku jej uznania o przyjecie
mniejszej kwoty odszkodowania. W uzasadnieniu odniesiono sie do trudnej
sytuacji kadrowej wieloletnie braki kadrowe oraz rozpoznawanie spraw
zgodnie z zasadg kolejnosci wptywu powoduje, ze nadal w latach 2023 i 2024
okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy apelacyjnej jest bardzo dtugi, a powstate
w poprzednich latach zalegtosci nie sg mozliwe do zniwelowania w krétkim okresie.
Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie podkreslit, ze skarga wniesiona przez K. M.

powinna by¢ oddalona przede wszystkim z tego wzgledu, iz na dzienh jej wniesienia
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oraz na dzien sporzadzenia niniejszej odpowiedzi na skarge, okres oczekiwania na
rozpoznanie sprawy przez sgd drugiej instancji jest znacznie krotszy niz 12

miesiecy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga K. M. wniesiona w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratura i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz.
1725 ze zm., dalej takze jako: ,u.s.p.p.”). nie zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s.p.p. strona moze wniesS¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Ocena, czy w konkretnej sprawie doszio do przewlektosci postepowania,
powinna by¢ dokonywana przez pryzmat wszystkich kryteriow okreslonych
w art. 2 u.s.p.p. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).
W  dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie,
ze 0 przewlekiosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sgdu polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia
2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18). Wyraznie jednak nalezy
podkresli¢, ze do przewlektosci postepowania nie dochodzi w sposdb automatyczny,
po uptywie dwunastomiesiecznego okresu. Uptyw czasu jest wazng, lecz nie jedyng
przestankg oceny, czy w konkretnym przypadku postepowanie prowadzone jest
dtuzej niz to konieczne (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 11 maja 2022 r.,
| NSP 106/22; z 25 sierpnia 2021 r., | NSP 105/21). Przewlektos¢ postepowania
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nie ocenia sie w sposéb mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja
2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzes$nia 2021 r.,
| NSP 145/21).

Na potrzeby niniejszego postepowania dokonano analizy akt sprawy
[l AUa 1099/23 toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie.

Akta sprawy wraz z apelacjg skarzgcej wptynety do Sadu Apelacyjnego
w Krakowie 14 sierpnia 2023 r. (data prezentaty, k. 123).

16 sierpnia 2023 r. System Losowego Przydziatu Spraw przydzielit sprawe
do referatu oczekujgcego (k. 127).

Zarzgdzeniem z 29 sierpnia 2023 r. zarzgdzono doreczenie odpisu apelacji
petnomocnikowi organu rentowego (k. 128).

Petnomocnik skarzgcej pismem z 29 wrzednia 2023 r. zgtosit wniosek
dowodowy (k. 131).

Pismem z 24 pazdziernika 2023 r. petnomocnik skarzgcej zgtosit kolejny
wniosek dowodowy (k. 134).

Pismem z 21 listopada 2023 r. petnomocnik skarzgcej zwrdcit sie z prosbag
0 przyspieszenie rozpoznania apelacji (k. 138).

Pismem 2z 29 stycznia 2024 r. petnomocnik skarzgcej zwrdcit sie
z ponagleniem do podijecia czynnosci w sprawie (k. 140).

W ocenianej sprawie skarga na przewlekios¢ postepowania zostata
wywiedziona przed uptywem okresu 12 miesiecy od dnia wptywu akt sprawy
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie. Sgd Najwyzszy zdaje sobie sprawe
z przytoczonych przez skarzacg okolicznosci uzasadniajgcych szybkie
rozpoznanie sprawy, jednak w okolicznosciach przedmiotowego postepowania
nie mozna stwierdzi¢, ze Sad Apelacyjny w Krakowie, oceniajgc na moment
orzekania, dziata w sposob przewlekty.

Na marginesie jedynie nalezy zauwazy¢, ze pomimo oddalenia skargi
jako nieuzasadnionej w przedstawionych okolicznosciach sprawy nalezy zwrécic uwage
Sadu Apelacyjnego w Krakowie na konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej realizacji
konstytucyjnego prawa do sadu, z ktorym niewatpliwie zwigzane jest takze rozpoznanie
sprawy w rozsgdnym terminie. Ze szkodg dla wymiaru sprawiedliwo$ci jest to, ze sprawa

przydzielana jest do referatu oczekujgcego, a uczestnik postepowania nie wie, kiedy —
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choéby orientacyjnie — sprawa zostanie rozpoznana. Tym bardziej dla wizerunku wymiaru
sprawiedliwosci nie jest rzeczg pozadang, aby wnioski o szybsze rozpoznanie sprawy
pozostawaty bez jakiejkolwiek odpowiedzi ze strony sadu.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12

ust. 1 u.s.p.p., oddalit skarge.

Oktawian Nawrot Adam Redzik Tomasz Przestawski

[SOP]

[ms]



