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POSTANOWIENIE

Dnia 7 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik

SSN Grzegorz Pastuszko (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi G. B.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
| ACa 415/23,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 7 maja 2024 r.,
oddala skarge.

Pawet Czubik  Joanna Lemanska Grzegorz Pastuszko

UZASADNIENIE

Dnia 28 grudnia 2023 r. (data nadania przesyiki poleconej) G. B. (dalej:
.Skarzacy”), za posrednictwem Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, wnidst do Sadu
Najwyzszego skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki w sprawie | ACa 415/23
toczgcej sie przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie. Pismem z 18 marca 2024 r.
(data prezentaty Sgdu Najwyzszego) Sad Apelacyjny w Warszawie przedstawit ww.
skarge Sgdowi Najwyzszemu. W przedmiotowej skardze skarzgcy wnidst o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie o sygn. | ACa 415/23;
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2. zobowigzanie Sadu Apelacyjnego w Warszawie do doreczenia skarzgcemu
apelacji pozwanego, ktora wptyneta do Sgdu Okregowego w Warszawie w dniu

1 wrzesnia 2022 r. oraz wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej;

3. zasgdzenie na rzecz skarzgcego od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Warszawie kwoty 10 000 zt;

4. zasgdzenie na rzecz skarzgcego zwrotu kosztéw postepowania, w tym zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego oraz kosztow udzielenia petnomocnictwa

procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy w pierwszej kolejnosci przedstawit
sekwencje zdarzeh w  sprawie, poczgwszy od wniesienia  pozwu
przez postepowanie pierwszoinstancyjne, az do 10 lutego 2023 r., tj. przekazania
Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie akt postepowania wraz z apelacjg pozwanego.
W dalszej czesci swego wywodu skarzgcy uzasadnit zarzut przewlektosci
podnoszgc: ,Sad ten mimo wptywu akt postepowania pierwszoinstancyjnego
w dniu 10 lutego 2023 r. i ich zwrotu po wypozyczeniu przez Sgd Okregowy
w Warszawie w dniu 20 lutego 2023 r. — nie podjat jakiejkolwiek czynnosci
w  sprawie”. Nastepnie skarzacy podkreslit: »wskutek orzeczenia
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 grudnia 2022 r. stwierdzajgcego
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
przed sadem | instancji niniejsza sprawa stata sie sprawg pilng w rozumieniu § 2
pkt 5 rozporzgdzenia z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sgdow
powszechnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2514). Zgodnie z § 79 ust. 2 cytowanego
rozporzgdzenia, sprawy pilne winny by¢ kierowane na terminy posiedzen
poza kolejnoscig wptywu do referatu.”. Stgd skarzgcy przyjat, ze racjonalnym
byto oczekiwanie, ze Sgd dokona czynnosci technicznej polegajgcej na doreczeniu
apelacji w terminie 7 dni od dnia wptywu akt postepowania pierwszoinstancyjnego.
Wreszcie w podsumowaniu skarzgcy wskazat: ,od dnia pierwotnego wptywu akt
sprawy z sgdu | instancji (10 lutego 2022 roku) do dnia ztozenia niniejszej skargi
uptyneto ponad dziesie¢ miesiecy. W tym okresie Sad Apelacyjny w Warszawie
nie tylko nie wyznaczyt terminu rozprawy apelacyjnej (do czego byt zobowigzany
zgodnie z cytowanym § 79 pkt 2 rozporzadzenia), ale nawet nie byt w stanie
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dokonac czynnosci technicznej polegajgcej na wydaniu zarzgdzenia o doreczeniu
apelacji pozwanego i doreczy¢ apelacji skarzgcemu.”.

Odnosnie do zgdanej kwoty skarzgcy podkreslit istotne znaczenie spraw
o stwierdzenie niewaznosci umow kredytow hipotecznych indeksowanych do waluty
obcej dla inicjujgcych je konsumentdéw. Zasygnalizowat, Zze: ,wniost powodztwo
jesienig 2018 r. i mimo uptywu pieciu lat, spér dotyczacy waznosci umowy tgczgce;j
skarzgcego z uczestnikiem postepowania nadal nie jest rozstrzygniety i to mimo
bezspornej okolicznosci, ze w grudniu 2022 r. Sad Apelacyjny w Warszawie uznat,
ze doszto do naruszenia prawa skarzgcego do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie.”. Zauwazyt tez, Zze: ,nadal jest zobowigzany do dokonywania
comiesiecznych, istotnie obcigzajgcych jego budzet domowy, sptat rat kredytu
w wysokosci obecnie okoto 2500 =zt miesiecznie. Motywacjg skarzacego
do dokonywania sptat w ramach prawdopodobnie niewaznej czynnosci prawnej
sg nie tylko istniejgce zabezpieczenia umowy obejmujgce hipoteke
na nieruchomosci skarzgcego, ale takze potencjalna utrata wiarygodnosci
kredytowej, ktéra z pewnoscig nastgpitaby w razie zaprzestania obstugi
powyzszego kredytu i umieszczenia przez uczestnika odpowiedniej wzmianki
0 opoznieniach w Biurze Informacji Kredytowej i ktora skutkowataby odmowag
albo proponowaniem gorszych warunkéw kredytowania przez banki w przysztosci.”.

Skarzacy podat, ze do dnia 30 wrzesnia 2019 r. dokonat na rzecz uczestnika
sptat w fgcznej wysokosci 263 968,92 zt, a od pazdziernika 2019 r. do dnia
wniesienia niniejszej skargi — dalszych sptat w kwocie okoto 125 000 z, tj. fgcznie
okoto 388 968,92 zt przy udzielonym przez uczestnika kredycie hipotecznym
w wysokosci 200 000 zt. Dodatkowo wskazat rowniez na postepujgcg wskutek
znacznej inflacji utrate wartosci $rodkow przekazywanych uczestnikowi z tytutu
potencjalnie niewaznej czynnosci prawnej i braku prawnej mozliwosci zgdania
odsetek ustawowych za opodznienie oraz realnych trudnosci, ktére bedzie musiat
pokona¢ w celu odzyskania powyzszych srodkéw od uczestnika postepowania
bedgcego oddziatem banku zagranicznego. Jak wywodzit, w takich okolicznosciach
bezczynnos¢ Sadu Apelacyjnego w Warszawie powoduje U nhiego znaczacy
dyskomfort psychiczny oraz doznanie krzywdy, ktéra nie wystgpitaby,

gdyby nie doszto do przewlektoSci postepowania. Skarzgcy podkreslit,
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ze w zaden sposob nie przyczynit sie do powstania lub pogtebienia opisanych
powyzej opdznien, i cho¢ zwracat sie 6 czerwca 2023 r. do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z prosbg o podjecie czynnosci w sprawie, nie otrzymat odpowiedzi,
a zadna czynnosc¢ nie zostata podjeta.

W pismie z 12 kwietnia 2024 r. (data prezentaty Sadu Najwyzszego),
zgtoszono udziat Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie
oraz wniesiono o oddalenie skargi.

Uzasadniajgc swoje stanowisko potwierdzono sekwencje zdarzen
i przedstawiono kalendarz czynnosci w sprawie przed Sadem Apelacyjnym
w Warszawie. Wskazano, ze po przekazaniu akt sprawy do Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie, zarzgdzeniem z 13 lutego 2023 r., sprawe wpisano do repertorium
i przekazano do rozpoznania wedtug kolejnosci wptywu. Sprawie zostata nadana
sygnatura | ACa 415/23. Kolejno w dniu 15 lutego 2023 r. do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie wptyngt wniosek Sgdu Okregowego w Warszawie o wypozyczenie
akt sprawy. Do rozpoznania sprawy wylosowana zostata SSA D. M. Nastepnie 25
stycznia 2024 r. doreczono petnomocnikowi skarzgcego odpis apelacji pozwanego
banku. W tym samym dniu Sgd wezwat petnomocnika pozwanego do przedtozenia
pethomocnictwa procesowego upowazniajgcego do reprezentowania pozwanego
przed Sadem | instancji z uwagi na fakt, ze petnomocnictwo to nie zostato
prawidiowo poswiadczone. Postanowieniem z 1 lutego 2024 r. Sgd Okregowy w
Warszawie sprostowat wyrok z 16 marca 2022 r. w zakresie stownego okreslenia
kwoty zasgdzonej na rzecz skarzgcego od pozwanego banku. W dniu 8 lutego
2024 r. akta sprawy skarzgcego zostaly zwrécone Sagdowi Apelacyjnemu w
Warszawie. W dniu 12 lutego 2024 r. do Sadu Il instancji wptyneto pismo
procesowe pozwanego, ktérym wykonat on natozone na niego zobowigzanie Sadu,
przedktadajgc petnomocnictwo. W dniu 19 lutego 2024 r. do Sadu wplyneta
odpowiedz na apelacje pozwanego wraz z informacjg o zmianie petnomocnika.

Zwrdécono uwage, ze skarzgcy wystgpienie przewlektosci postepowania,
ocenia poprzez dtugosé catego postepowania trwajgcego ponad 5 lat oraz to,
ze od czasu wplywu akt do Sadu Il instancji uptyneto 10 miesiecy.
Wskazano, ze jest to zarzut nietrafny, gdyz swoim zakresem obejmuje

postepowanie miedzyinstancyjne, co nie powinno mie¢ miejsca.
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W odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego podniesiono,
ze w przedmiotowej sprawie nie mozna stwierdzi¢ bezczynnosci ani opieszatosci
Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Nie wystgpity odstepstwa od czasu zwyczajowo
koniecznego do wykonania czynnosci niezbednych do rozpoznania sprawy
skarzgcego. Czynnosci zwigzane z prowadzeniem sprawy byty wykonane
niezwtocznie oraz w normalnym toku czynnosci, a postepowanie nie jest
prowadzone rozwlekle. Wskazano ponadto, ze w 2020 r., z powodu pandemii
koronawirusa, na kilka miesiecy ograniczono mozliwos¢ przeprowadzania rozpraw,
co wptyneto — z przyczyn niezaleznych od stron i sgdu — na powstanie zalegtosci,
ktére sg sukcesywnie nadrabiane.

Finalnie wreszcie, uznano, ze brak jest podstaw do stwierdzenia
przewlektosci w przedmiotowym postepowaniu, a w konsekwencji do zasgdzenia

Zzgdanej sumy pieniezne;j.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢”) strona moze wnie$¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania).

W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektosC ocenie
w szczegoélnosci podlega terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie.
Dokonujgc tej oceny nalezy: uwzgledni¢ fgczny dotychczasowy czas postepowania

od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, charakter sprawy, stopien
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faktycznej i prawnej zawitosci sprawy, znaczenie rozstrzygniecia dla skarzgcego,
zachowanie sie stron, w szczegodlnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢
postepowania.

W ustawie o skardze na przewlekioS¢ postepowania nie sprecyzowano,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong
zwloke. W judykaturze przyjmuje sie, ze o przewlektosci postepowania
apelacyjnego mozna mowi¢ z regulty w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej
instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa
co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 12 maja
2005 r., Il SPP 96/05; 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r.,
[l SPP 13/06; 14 lipca 2016 r., Ill SPP 55/16; 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17;
19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 42/17; 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18; 22 stycznia
2019 r., | NSP 71/18; 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19; 28 wrzes$nia 2021 r.,
| NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie
co do zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze. Sad Najwyzszy
zwracat wszelako uwage, ze nieuprawniona jest teza, Zze przekroczenie okresu
12 miesiecy trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu
przewlektosci, bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc czy w danej
sprawie mamy do czynienia z przewlektoscig postepowania, nalezy brac
pod uwage kryteria okre$lone w art. 2 tej ustawy, m.in. terminowosc¢ i prawidtowos¢
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 11 lipca 2019 .,
| NSP 48/19; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20;
28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektos¢ postepowania nie ocenia sie w sposob
mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21).

W odniesieniu do rozpoznawanej sprawy, majgc na uwadze powotane
przepisy i orzecznictwo, Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym stwierdza,

ze cafosciowa ocena analizowanego postepowania toczgcego sie przed Sgdem
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Apelacyjnym w Warszawie nie pozwala przyjac, ze jest ono prowadzone przewlekle.
W Swietle znanych Sadowi Najwyzszemu okolicznosci — wbrew twierdzeniom
skarzgcego — w sprawie byly podejmowane odpowiednie czynnosci zmierzajgce
do jej rozpoznania, przez co trudno uznac, ze jest ona rozpoznawana zbyt diugo,
zwlaszcza jesli wzig¢é pod uwage jej przedmiot, ciezar gatunkowy i stopien
ztozono$ci materii prawnej, a takze standardowy czas procedowania w podobnych
sprawach przez Sad Apelacyjny w Warszawie. Zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Apelacyjnego w Krakowie wyrazonym w postanowieniu z dnia 1 pazdziernika
2008 r., Il S 6/08 (KZS 2008/11/70), ktore wielokrotnie aprobowano w judykaturze
Sadu Najwyzszego, nie mozna oczekiwaé rozpoznawania sprawy niezwiocznie
po jej wniesieniu. ,Niezwloczne rozstrzyganie sprawy nie jest mozliwe
ani ze wzgledéw organizacyjnych (doreczenie stronom zawiadomien o miejscu
i terminie rozprawy), ani nie byloby to rozsgdne wobec koniecznosci zapoznania
sie sedziow z materiatami sprawy, czasu dla ich rozwazenia i podjecia decyzji,
wreszcie jej uzasadnienia. Chodzi wiec o to, aby czynnosci te =zabieraty
odpowiednig ilos¢ czasu, to jest odbywaly sie bez zbednej zwioki,
ktéra wskazywataby na bezczynnos¢ sadu lub bezproduktywnosé jego dziatan.”.

Nie mozna pomingC takze faktu, ze zarzgdzeniem z 19 stycznia 2024 r.
zarzgdzono doreczenie odpisu apelacji skarzgcemu, na ktérg wniést odpowiedz
19 Ilutego 2024 r., wezwano pozwanego do prawidtowego potwierdzenia
umocowania do dziatania przed Sagdem | instancji, ktére pozwany wykonat
12 lutego 2024 r. oraz ze Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem
z 1 lutego 2024 r. dokonat sprostowania zaskarzonego wyroku w pkt. 2 w zakresie
stownego oznaczenia kwoty. Po prawidtowym wykonaniu powyzszych czynnosci
zarzadzeniem z 12 kwietnia 2024 r. wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej
na 25 czerwca 2024 r.

W tych okolicznosciach nie mozna zatem stwierdzi¢, ze zachodzg podstawy
do stwierdzenia, ze zostata spetniona, powotywana w orzecznictwie przestanka
wielomiesiecznej bezczynnos$ci Sgdu, polegajgcej na niewyznaczaniu rozprawy
apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1

ustawy o skardze na przewlektos¢ oddalit skarge o czym orzekt jak w sentenc;ji.
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Pawet Czubik  Joanna Lemanska Grzegorz Pastuszko
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