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POSTANOWIENIE

Dnia 29 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Elzbieta Karska

w sprawie ze skargi K. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
[l AUa 2772/20,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 29 maja 2024 r.,
oddala skarge.

Tomasz Demendecki  Janusz Niczyporuk Elzbieta Karska

UZASADNIENIE

Skargg z 11 marca 2024 r. na naruszenia prawa strony do rozpoznana
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki K. S. (dalej: ,skarzgca”), reprezentowana przez
profesjonalnego petnomocnika, wniosta o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie
(dalej: ,Sad Apelacyjny” lub ,Sad Apelacyjny w Krakowie”) w sprawie
o sygn. akt lll AUa 2772/20 nastgpita przewlektos¢ postepowania;

2. wydanie Sagdowi Apelacyjny w Krakowie zalecenia niezwlocznego
przystgpienia do wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej i nastepnie

rozstrzygniecia sprawy;
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3. przyznanie od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz skarzgcej kwoty 10 000 zt (dziesiec tysiecy ztotych 00/100);

4. zasagdzenie od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w Krakowie,
na rzecz skarzgcego powoda, kosztow tego postepowania w tym kosztow
zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi skarzgca wyjasnita, ze sprawa ma swdj poczatek

w decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 6 czerwca 2019 r. (renta socjalna

z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy). Decyzja Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych z 6 czerwca 2019 r. zostata zaskarzona odwotaniem skarzgcej

z 6 czerwca 2019 r., ktére wptyneto do Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

w Tarnowie 12 lipca 2019 r. W nastepstwie powyzszego Sad Okregowy w Tarnowie

wyrokiem z 31 sierpnia 2020 r. w sprawie o sygn. akt IV U 752/19 nie przyznat

skarzgcej renty socjalnej, wobec czego zitozyta ona apelacje. Apelacja wptyneta
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie 6 listopada 2020 r. Zarzadzenie z 10 listopada

2020 r. o doreczeniu odpisu apelacji Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

wykonano 12 listopada 2020 r. W ocenie skarzgcej od tego dnia w sprawie

nie wykonano zadnych czynno$ci, ktére zmierzatyby do wydania rozstrzygniecia,
zas sprawa od blisko trzech i pot roku pozostaje bez jakiegokolwiek biegu.

Skarzgca uznata w Swietle powyzszego, ze wszystkie przytoczone okolicznosci

wskazujg, ze postepowanie prowadzone jest przewlekle, a sprawa powinna by¢ juz

dawno zakonczona. Ponadto, z uwagi na fakt, Ze sprawa dotyczy renty socjalnej

z tytutlu catkowitej niezdolnosci do pracy nie sposob nie dostrzec szczegdinej

istotnosci tej sprawy dla skarzgcej, a tym samym zasadnosci zgdanej kwoty.

Majgc na wzgledzie wszystkie wskazane okolicznosci skarzgca wniosta

jak na wstepie.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie w odpowiedzi na skarge z 13 lutego

2024 r. na przewlektos¢ postepowania zgtosit swéj udziat oraz wnidst o oddalenie

skargi w catosci, a w przypadku jej uznania zmniejszenie kwoty odszkodowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania
strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dituzej niz
to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlekiosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowosc i prawidtowos¢é czynnosci podjetych
przez Sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
albo czynno$ci podjetych przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakohczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
tagczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili
rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona,
a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci,
znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien
oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci strony, ktéra zarzucita
przewlektos¢ postepowania.

Utrwalone orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku bezczynnosci
sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wplyniecia apelacji (postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; z 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16; z 14 lipca 2016 r.,
[l SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 21 lutego 2018 r., Il SPP 3/18;
z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca
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2019 r., | NSP 88/18). Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku,
w  ktérym przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktérych
nie wyznaczono terminu rozprawy, automatycznie nastepuje przewlektosc
postepowania w  rozumieniu ustawy. Ocena spetnienia  obowigzku
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie zalezy od konkretnych okolicznosci,
a wiec wymaga uwzglednienia wielu czynnikbw wptywajgcych na tok postepowania.
Powyzsze oznacza, ze przewlektos¢ postepowania ocenia sie w kazdej sprawie
w sposob indywidualny, z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania
okresla ETPC, ktéry ocenia, czy przewlekto$¢ postepowania jest nieuzasadniona,
w Swietle szczegolnych warunkéw sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteridw,
jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organdéw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skarga (wyroki Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka: z 21 wrzesnia 2000 r., skarga nr 33082/96,
w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce; z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97,
w sprawie Dewicka przeciwko Polsce; z 26 pazdziernika 2000 r.,
skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk przeciwko Polsce; z 26 lipca 2001 r.,
skarga nr 29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; z 14 stycznia 2003 r.,
skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob. tez M.A. Nowicki,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo do rzetelnego
procesu sgdowego, Krakow 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo
tego Trybunatu, a takze postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r.,
| NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21). Utrwalone orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka uznaje przy tym, ze sprawa
jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy lata w jednej instanciji
(zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 10 lipca 1984 r.
w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, skarga nr 8990/80), a w dwdch instancjach
powyzej pieciu lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 7 lutego
2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji, skarga nr 19249/02).
Opbznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania jest dopuszczalne,
pod warunkiem, ze tgczny czas trwania postepowania nie jest nadmiernie dtugi

(wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 8 grudnia 1983 r. w sprawie
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Pretto i inni v. Wiochy; skarga nr 7984/77, zob. tez postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10 maja 2023 r.,
| NSP 35/23).

Przyjmujac powyzszy poglad za wiasny, Sad Najwyzszy w sktadzie
orzekajacym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catoSciowa ocena analizowanego
postepowania nie pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone przewlekle.
Z analizy akt sprawy wynika, ze apelacja skarzgcej wptyneta do Sgdu Apelacyjnego
w Krakowie 6 listopada 2020 r., nastepnie 9 listopada 2020 r. w sprawie
zostat wylosowany sedzia sprawozdawca (k. 119 akt sagdowych sprawy
Il AUa 2772/20). Po zarejestrowaniu sprawy Sad Apelacyjny pismem z dnia
12 listopada 2020 r. doreczyt petnomocnikowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
odpis apelacji, a nastepnie akta zostaty przekazane na kalendarz akt oczekujgcych
na wyznaczenie terminu rozprawy zgodnie z kolejnoscig wptywu. W dniu 22 lutego
2024 r. do Sadu Apelacyjnego w Krakowie Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wptyneto pismo skarzgcej zawierajgce informacje o wypowiedzeniu
petnomocnictwa dotychczasowemu petnomocnikowi (k. 123 sgdowych sprawy
Il AUa 2772/20). W dalszej kolejnosci skarzgca pismem datowanym na dzien
6 marca 2024 r., ktére wptyneto do Sgdu Apelacyjnego w dniu 11 marca 2024 r.,
wniosta o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtych sgdowych (k. 127 sgdowych
sprawy Il AUa 2772/20). Sad Apelacyjny w Krakowie Il Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych postanowieniem z tego samego dnia,
ti. 11 marca 2024 r., lll AUa 2772/20 pomingt wnioski dowodowe skarzgcej
i w konsekwencji zarzgdzeniem z 12 marca 2024 r. sprawa zostata skierowana
na posiedzenie niejawne.

Odnoszgc sie do powyzszego Sad Najwyzszy stwierdza, ze istotnie
pomiedzy wptynieciem apelacji skarzgcej do Sadu Apelacyjnego w Krakowie
(6 listopada 2020 r.) i wniesieniem skargi na przewlektios¢ postepowania
(6 marca 2024 r.) uptyneto ponad 36 miesiecy, nie mniej jednak nie mozna
tracic z pola widzenia, ze caly czas trwania postepowania w niniejszej sprawie
nie przekroczyt pieciu lat, biorgc przy tym pod uwage fakt, ze skarzgca
wypowiedziat petnomocnictwo oraz ztozyta wniosek dowodowy. tgczny okres

postepowania mimo powyzszego nie jawi sie jako nadmiernie wydtuzony,
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w szczegolnosci w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
Praw Cztowiek. Doda¢ nadto nalezy, ze 12 marca 2024 r. Sad Apelacyjny
w Krakowie wydat w przedmiotowej sprawie wyrok na posiedzeniu niejawnym,
a zatem cel jakiemu stuzy¢ ma instytucja skargi na przewlektos¢, tj. zapewnienie
sprawnego rozpoznania sprawy, zostat juz osiggniety. Wobec powyzszego
brak jest podstaw do uwzglednienia skargi na przewlekto$¢ postepowania
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 wrzesnia 2023 r., | NSP 140/23).
Biorgc pod uwage powyzsze, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1

ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania, oddalit skarge.

Tomasz Demendecki  Janusz Niczyporuk Elzbieta Karska

[SOP]

[ms]



