Sygn. akt | NSP 88/22

POSTANOWIENIE

Dnia 19 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Czubik

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi G. M.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. | ACa [...],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...], po rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 19 maja 2022 .,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Gmina M. (dalej: Skarzgca) pismem z 16 lutego 2022 r., reprezentowana
przez profesjonalnego petnomocnika radce prawnego T. S., dziatajgc na podstawie
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze strony na naruszenie prawa do
rozpoznawania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwitoki (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 75 z pdzn. zm.; dalej: ustawa o skardze na
przewlektoS¢ postepowania) wniosta skarge na przewlekios¢ postepowania
wszczetego przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. akt | ACa [...].

Biorgc pod uwage powyzsze, Skarzgca domaga sie:



1. stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie z powoddztwa E. K.

przeciwko Gminie M. prowadzonego przez Sad Apelacyjny w [...] | Wydziat

Cywilny,  ACa [...];
2. przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcej kwoty 20.000 zt.;
3. zasgdzenia na rzecz Skarzgcej od Skarbu Panstwa-Sgdu Apelacyjnego w

[...] kosztow postepowania wedtug norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu skargi na przewlektos¢ postepowania wskazano w pierwszej
kolejnosci, ze kwota 20 000 zt stanowi przyblizong wartos¢ kosztow, jakie Skarzgca
poniést w zwigzku z jego prowadzeniem. Skarzgca wyjasnita nastepnie, ze sama
dtugotrwato$¢ postepowania nie oznacza, iz doszto do przewlektosci postepowania.
Zachodzi ona, gdy postepowanie jest dtugotrwate, prowadzone rozwlekle i trwa
ponad konieczno$¢ wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych
do rozstrzygniecia, bedacych w zwigzku przyczynowym z dziataniem Iub
bezczynnoscig sgdu. W ocenie Skarzgcej Sgd Najwyzszy réwniez w postanowieniu
z 8 maja 2019 r., w sprawie o sygn. akt | NSP 20/19 stwierdzit, iz za przewlekte
uznaje sie postepowanie, w ktérym w danej instancji nie wyznaczono rozprawy
przez ponad dwanascie miesiecy. Skarzgca podkreslita, ze tak wiasnie jest
na gruncie niniejszej sprawy. Sad Apelacyjny w [...] nie podjgt zadnych czynnosci
w zakresie ponownego rozpoznania sprawy, w szczegolnosci nawet nie wyznaczyt

terminu posiedzenia.

Zdaniem Skarzgcej dla stwierdzenia przewlektosci postepowania
irrelewantne pozostajg argumenty dotyczgce niewystarczajgcej obsady kadrowej
sadu, liczby wptywajgcych spraw, obcigzenia orzeczniczego poszczegdlnych
sedziow, zasad przydzielania spraw do referatu, ograniczeh kompetencyjnych
kadry kierowniczej, czy tez jakiekolwiek inne okolicznosci zwigzane z organizacjg
systemu sgdowego. Wymienione okolicznosci co najwyzej prowadzi¢c mogg do
stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem

zaniedban, czy tez uchybien ze strony sadu.

Powyzsze w ocenie Skarzgcej dowodzi, ze postepowanie prowadzone jest

w sposob przewlekty.



Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] wnidst o oddalenie skargi wyjasniajgc, ze
nie nosi on znamion razgcej przewlektosci, co stanowi wynik szeregu wymienionych

przez niego podjetych w sprawie czynnosci procesowych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dituzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania). Przedmiotem postepowania
prowadzonego na podstawie wskazanej ustawy jest ocena, czy w postepowaniu
gtébwnym sad albo prokurator dziatat w warunkach przewlektosci. W niniejszej
sprawie przedmiotem oceny jest to, czy Sad Apelacyjny w [...], ponownie
rozpoznajgc apelacje dziatat opieszale.

Za przejaw przewlektosci naruszajgcej prawo strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki uwaza sie wielomiesieczng bezczynnos¢ sadu
polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy, takze rozprawy apelacyjnej,
jesli nie zachodzg okolicznosci usprawiedliwiajgce opdznienie. Zasadniczo
0 nieuzasadnionej zwioce mozna mowi¢ wowczas, gdy postepowanie w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne do jej wyjasnienia, uwzgledniajgc ocene terminowosci
i prawidtowos$ci czynnosci sadowych, ale takze charakter sprawy, zachowanie
strony, a w szczegolnosci strony, ktéra zarzuca przewlektos¢ postepowania. Ocena
nie moze by¢ oderwana od obowigzku zachowania zasady rozpoznawania spraw
wedtug kolejnosci  wptywu oraz uwzglednienia przepiséw nakazujgcych
rozpoznawanie niektérych rodzajow spraw w ustawowo okreslonych terminach.
Szybkos¢ orzekania nie moze zarazem stanowi¢ przeszkody we wiasciwym

funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Ocena, czy wystgpita przewlektosé



postepowania, jest dokonywana na podstawie obiektywnych i ustawowych
kryteribw w odniesieniu do realibw faktycznych i prawnych danej sprawy
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 marca 2016 r., Il SPP 47/16). Za okres
uzasadniajgcy stwierdzenie przewlektosci postepowania uznawana jest przy tym
bezczynno$¢ sadu drugiej instancji polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej trwajgca co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; 16 marca 2006 r., [Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r.,
[l SPP 13/06; 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18).
Dla oceny sprawnosci postepowania (z punktu widzenia konwencyjnych,
konstytucyjnych i proceduralnych dyrektyw osgdzania sprawy w rozsgdnym
terminie) nie jest to jednak sztywna cezura czasowa.

W niniejszej sprawie apelacja Skarzgcej wptyneta do Sadu Okregowego
27 pazdziernika 2017 r. (k. 470 akt sgdowych). Tam zostat nadany jej bieg.
Akta sprawy zostaty przedtozone Sagdowi Apelacyjnemu 15 grudnia 2017 r.
Zarzgdzeniem z 20 grudnia 2017 r. wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej
na dzien 7 czerwca 2018 r. (k. 490 akt sgdowych). Na wniosek E. K. termin zostat
zmieniony na 19 czerwca 2018 r. (k. 495 akt sgdowych). Wyrokiem z 19 czerwca
2018 r. Sad Apelacyjny w [...] czesciowo uwzglednit apelacje (k. 505 akt
sgdowych). Skarzgca wniosta o uzasadnienie wyroku Sgdu Apelacyjnego (k. 508
akt sgdowych). Uzasadnienie zostato sporzgdzone i doreczone petnomocnikowi
Skarzgcej 19 lipca 2018 r., ktéra nastepnie wniosta zazalenie na rozstrzygniecie o
kosztach postepowania apelacyjnego, a 19 wrzesnia 2018 r. wniosta skarge
kasacyjng (k. 545 akt sgdowych). Zarzgdzeniem z 25 wrzes$nia 2018 r. wezwano
petnomocnika pozwanej do usuniecia brakow formalnych skargi kasacyjnej (k. 558
akt sgdowych). Postanowieniem z 9 pazdziernika 2018 r. rozpoznano zazalenie na
rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego (k. 569 akt sgdowych).
Nastepnie 29 pazdziernika 2018 r. E. K. wnidst odpowiedz na skarge kasacyjng (k.
584 akt sgdowych). 30 pazdziernika 2018 r. przestano akta sprawy wraz ze skargg
kasacyjng do Sadu Najwyzszego. Wptynety one do Sgdu Najwyzszego 6 listopada
2018 r. Wyrokiem z 7 pazdziernika 2020 r. (k. 599 akt sgdowych). Sgd Najwyzszy
uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego z 18 czerwca 2018 r. i przekazat sprawe Sgdowi

Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania (k. 645 akt sadowych). Akta sprawy



zostaty zwrocone Sgdowi Apelacyjnemu 20 grudnia 2020 r. (k. 680 akt sgdowych).
Po zarejestrowaniu sprawy i wylosowaniu sedziego referenta, zarzgdzeniem
z 4 stycznia 2021 r. na dzieh 11 marca 2021 r. wyznaczony zostat termin rozprawy
apelacyjnej (k. 685 akt sgadowych). Nastepnie, petnomocnik E. K. wnidst o
odroczenie rozprawy na dzien przypadajgcy po 15 kwietnia 2021 r. (jako przyczyne
wskazano pobyt E. K. w szpitalu - k. 569 akt sgdowych). Wniosek zostat
uwzgledniony i rozprawe wyznaczono na 5 maja 2021 r. (forma wideokonferencji,
nie zaakceptowana przez E. K. ). W dalszej kolejnosci petnomocnik Skarzgcej
wniost 0 odroczenie rozprawy, poniewaz planowat wzig¢ w niej udziat w trybie
zdalnym (przebywat w Dubaju - k. 692 akt sgdowych). Rozprawe odroczono z
terminem, ktory miat by¢ wyznaczony z urzedu. Podejmujgc nastepnie szereg
czynnosci, zwigzanych miedzy innymi wypozyczeniem od Sgdu Okregowego w B.
akt o sygn. VII GC [...] , termin rozprawy apelacyjnej wyznaczono na 19 kwietnia
2022 r. (niezwtocznie po ich przeprowadzeniu).

Powyzsze wskazuje, ze wszystkie czynnosci w niniejszej sprawie byly
podejmowane bez zbednej zwioki, zarowno w okresie po przedtozeniu akt sprawy
Sadowi Apelacyjnemu, jak i po zwrocie akt sprawy przez Sad Najwyzszy.
Woprawdzie czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy po uchyleniu wyroku
przez Sad Najwyzszy i przekazaniu jej do ponownego rozpoznania jest znaczny
(14 miesiecy), niemniej nie nosi on znamion razgcej przewlektosci. Sgd Najwyzszy
nie dostrzega w Swietle powyzszego w dziataniach Sadu Apelacyjnego w[...]
znamion przewlektosci. Opisany wyzej przebieg postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] prowadzi do wniosku, ze zostaly podjete niezbedne czynnosci,
zmierzajgce do zapewnienia prawidtowego biegu rozpoznawanej sprawy. Majgc
zatem na uwadze przedstawiony powyzej przebieg postepowania apelacyjnego
stwierdzi¢ nalezy, iz czas trwania postepowania w sprawie nie jest nadmierny.
Dodac¢ nadto nalezy, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego kilkumiesieczny okres
oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej miesci sie w pojeciu
rozsgdnego terminu, w ktorym sprawa moze oczekiwaC na jej rozpoznanie.
Znamiona przewlekto$ci postepowania przypisuje sie z reguty dopiero
kilkunastomiesiecznej lub diluzszej bezczynnosci sadu drugiej instancji w

wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z:



25 listopada 2014 r., Ill SPP 229/14; 12 lipca 2017 r., Il SPP 28/17; 5 czerwca
2019 r., | NSP 39/19). Nie jest wiec uprawnione twierdzenie Skarzgcej, ze Sad
Apelacyjny w [...] prowadzit sprawe w sposob przewlekly. W pierwszej kolejnosci
podjeto bowiem czynnosci o charakterze formalnym oraz pozostate zwigzane z
wydaniem rozstrzygniecia, przed wszystkim zwigzane z prawidtowym
postepowaniem w przedmiocie wznowienia postepowania. To niewatpliwie
stanowito wyraz dbatosci o prawidtowy tok postepowania apelacyjnego, ktore
powinno zakonczy¢ sie rozstrzygnieciem merytorycznym dopiero po wyjasnieniu
kwestii proceduralnych. Na powyzsze wskazywano juz w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego, podnoszgc, ze istote prawa do sgdu nalezy wigzaé raczej z
rzetelnym rozpatrzeniem sprawy, a nie z szybkim rozpatrzeniem sprawy — w tym
sensie, ze nie zawsze szybkie rozpatrzenie sprawy idzie w parze z rzetelnoscig jej
rozpoznania (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 20 czerwca 2006 r., Il SPP
27/06). Z tego wzgledu w analizowanym przypadku brak natychmiastowego
rozstrzygniecia merytorycznego sprawy nie moze per se uzasadnia¢ stwierdzenia
przewlektosci postepowania. Powyzsze oznacza wiec brak podstaw do
stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie w rozumieniu art. 2 ust. 1

ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy, na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, orzekt

jak w sentencji postanowienia.

a.s.



