| NSP 87/25

POSTANOWIENIE

Dnia 9 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Tomasz Przestawski

w sprawie ze skargi K. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
[l AUa 1267/21,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 9 kwietnia 2025 r.:

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
Krakowie, sygn. Il AUa 1267/21 nastgpita przewleklos¢
postepowania;

2. przyznaje K. S. Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
Krakowie 2 500 (dwa tysigce pieéset) zlotych za okres od 26
listopada 2019 r. do 19 lutego 2025 r.;

3. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Najwyzszego na
rzecz K. S. kwote 200 (dwiescie) ztotych uiszczong tytutem optaty
od skargi;

4. zasgdza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz K. S. kwote 257 (dwiescie pigeédziesigt siedem) zlotych
tytulem kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu
skargowym;

5. oddala skarge w pozostatym zakresie.
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Tomasz Demendecki Adam Redzik Tomasz Przestawski

UZASADNIENIE

I.1. Skarga z 11 lutego 2025 r. (data stempla pocztowego) na naruszenie prawa strony do

rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki K. S. (dalej takze: Skarzacy), dziatajgc

przez profesjonalnego petnomocnika, wniost o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnego w Krakowie,
Wydziat lll Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych, sygn. lll AUa 1267/21
nastgpita przewlektosé postepowania;

2. wydanie Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie, rozpoznajgcemu wskazang
sprawe, zalecenia wyznaczenia posiedzenia w celu rozpatrzenia
przedmiotowej apelacij;
przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcego kwoty 5 000 zt;

4. zasadzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie kosztéw
tego postepowania w tym kosztéw zastepstwa prawnego wedtug norm

prawem przewidzianych.

|.2. W uzasadnieniu skargi Skarzgcy wskazat, ze w sprawie wystgpita bezczynno$¢,

ktéra nie znajduje zadnego usprawiedliwienia.

[.3. Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie w odpowiedzi na skarge z 25 lutego

2025 r. zgtosit udziat w sprawie oraz wniost o oddalenie skargi, ze wzgledu

na jej bezzasadnosc¢.

1.1

1.2.
11.3.

Pismem datowanym na 30 pazdziernika 2019 r. Skarzacy ztozyt odwotanie od
decyzji ZUS w Kielcach z 30 wrzes$nia 2019 r., KPU-[...]. Odwotanie wraz z
odpowiedzig ZUS wptyneto do Sadu Okregowego w Kielcach 26 listopada 2019 r.,
gdzie sprawa prowadzona byfa pod sygn. V U 3317/19.

24 maja 2021 r. Sagd Okregowy w Kielcach wydat wyrok w sprawie V U 3317/19.

1 lipca 2021 r. Skarzacy ztozyt apelacje od powyzszego wyroku. Akta sprawy wraz
z apelacjg wptynety do Sadu Apelacyjnego 21 lipca 2021 r. 22 lipca 2021 r.
sporzadzono raport z losowania przydziatu w sprawie Ill AUa 1267/21 sedziego

referenta. Na podstawie zarzadzenia z 13 sierpnia 2021 r. odpis apelaciji
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wraz z odpowiednimi pouczeniami zostat doreczony petnomocnikowi ZUS w dniu 23
sierpnia 2021 r.
4. 11 lutego 2025 r. (data stempla pocztowego) Skarzgcy ztozyt skarge
na przewlekto$¢ postepowania w sprawie Il AUa 1267/21.
5. 19 Ilutego 2025 r. Sad Apelacyjny w Krakowie wydat wyrok w sprawie
Il AUa 1267/21.
[,

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

[11.1. Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn.: Dz.U. 2023 poz. 1725, dalej: u.s.p.p.)
strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zafatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

W mysl art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlekto$ci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowo$c¢
i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
kohczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnieh oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okreslono, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwtoke.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumiec
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wielomiesieczng bezczynnos¢ sadu, polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy
badz niepodejmowaniu czynnosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 grudnia 2018 r., | NSP 40/18; z 11 wrzednia 2019 r., | NSP 88/19;
z 14 listopada 2019 r., | NSP 151/19; z 12 maja 2020 r., | NSP 37/20;
z 27 pazdziernika 2020 r.,, | NSP 151/20). W odniesieniu do postepowania
apelacyjnego wskazuje sie, ze 0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna
zasadniczo moéwi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji, polegajgce;j
na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia
apelacji (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18;
z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP 74/19; z 31 pazdziernika 2019 r., | NSP 134/19;
z 19 grudnia 2019 r., | NSP 173/19).

Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla ETPC,
ktory ocenia, czy przewlekto$s¢ postepowania jest nieuzasadniona, w $wietle
szczegblnych warunkow sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteriow,
jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organdéw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg (zob. np. wyroki ETPC:
z 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob.
tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka — orzecznictwo, Tom | —
Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakow 2001, s. 46 i n. oraz powotane
tam orzecznictwo tego Trybunatu, a takze postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21).
Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka uznaje przy tym,
ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy lata w pierwszej
instancji (zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 10 lipca 1984 r.
w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch instancjach
powyzej pieciu lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 7 lutego
2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji, nr 19249/02). Opdznienie zaistniate
w trakcie jednej z faz postepowania jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze tgczny
czas trwania postepowania nie jest nadmiernie dhugi
(wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 8 grudnia 1983 r. w sprawie

Pretto i inni v. Wiochy; skarga nr 7984/77, zob. tez postanowienia
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Sadu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10 maja 2023 r.,
| NSP 35/23).

[ll.2. Przyjmujgc powyzszy poglad za wiasny, Sad Najwyzszy w sktadzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catosciowa ocena analizowanego
postepowania pozwala na przyjecie, ze byto ono prowadzone przewlekle.

Apelacja Skarzgcego wptyneta do Sadu Apelacyjnego w Krakowie 21 lipca
2021 r. Dzien pbzniej wylosowano sedziego referenta do skfadu sadu.
Odpis apelacji zostat doreczony stronie przeciwnej 23 sierpnia 2021 r.

Przez kolejne 3 i pot roku Sad Apelacyjny nie podjgt zadnych czynno$ci
nakierowanych na zakonczenie postepowania. Dopiero wniesienie rozpatrywane;j
skargi zaktywizowato sgd do dziatania i wydania wyroku w sprawie.

Przywotane wyzej okolicznosci wskazujg na to, ze w sprawie nastgpita
przewlektos¢, ktora nie znajduje zadnego obiektywnego usprawiedliwienia nawet
jesli wzigé pod uwage koniecznos¢ rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci wptywu.
Bezczynnos$¢ sadu jest szczegdlnie razgca jesli wzig¢ pod rozwage, ze w sprawie
nie istniata koniecznos¢ przeprowadzenia uzupetniajgcego postepowania
dowodowego i przeprowadzenia rozprawy. Sprawa nie byta tez zawita
pod wzgledem faktycznym, zas ewentualne skomplikowanie pod wzgledem
prawnym samo W sobie nie moze stanowiC uzasadnienia opdznienia
jej rozpoznania na etapie postepowania apelacyjnego. Konieczne jest takze
uwzglednienie, Zze przedmiot postepowania obligowat Sad Apelacyjny
do szczegdlnie sprawnego rozpoznania sprawy. W judykaturze krajowej
i miedzynarodowej podkresla sie bowiem, ze sprawy emerytalne oraz sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych wymagajg nie tylko starannego,
ale przede wszystkim  szybkiego rozpoznania  (np.  postanowienie
Sadu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05, wyrok ETPCz
z 30 pazdziernika 1999 r. w sprawie Styranowski przeciwko Polsce,
Reports 1998-VIIl, s. 3376).

[11.3. Bez znaczenia dla powyzszych wnioskow Sgdu Najwyzszego pozostaje
argumentacja Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie odnoszgca sie duzej ilosci
spraw pozostajgcych w referacie sedziego wyznaczonego do rozpoznania sprawy,

a takze ogolnie ciezkiej sytuacji kadrowej sgdu. Wedtug utrwalonego orzecznictwa
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znaczny wptyw spraw, problemy kadrowe, jak i inne kiopoty organizacyjne
pozostajg bez wplywu na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie,
w ktérej wniesiono skarge. Wskazuje sie przy tym, ze panstwo ponosi
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie wiasciwej organizacji sgdownictwa, w tym
nalezytej obsady kadrowej sgadoéw (m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 16 maja 2019 r., | NSP 28/19; z 24 maja 2019 r., | NSP 29/19; z 5 czerwca
2019 r., | NSP 39/19; 27 pazdziernika 2020 r., | NSP 145/20; z 9 grudnia 2020 r.,
| NSP 179/20).

W konsekwencji Skarb Panstwa — Sad Apelacyjny w Krakowie nie mogt
zwolni¢ sie w niniejszej sprawie z odpowiedzialnosci za przewlektos¢ postepowania
wskazujgc na wieloletnie problemy kadrowe. Liczba spraw w odniesieniu do obsady
kadrowej moze co najwyzej prowadzic do stwierdzenia, ze przewlektos¢
postepowania w niniejszej sprawie nie jest wynikiem zawinionych zaniedban,
co ostatecznie nie ma jednak znaczenia dla rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 12 ust. 2 wu.s.p.p.,

Sad Najwyzszy orzekt, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
doszto do przewlektosci postepowania.
lll.4. Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zadanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci od 2 000
do 20 000 ztotych. Wysokos$¢ sumy pienieznej wynosi nie mniej niz 500 ztotych
za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego,
ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona przewlekios¢ postepowania.
Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane juz skarzgcemu tytutem sumy
pienieznej w tej samej sprawie.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze suma pieniezna zasgdzana w zwigzku
ze stwierdzong przewlektoScig ma stanowi¢ swoistg rekompensate za zwioke
W rozpoznaniu sprawy, a oprocz tego ma charakter sankcji dla panstwa za wadliwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 15 marca 2018 r., Ill SPP 14/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 64/18; z 9 grudnia
2020 r., | NSP 149/20; z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21). Wysokos$¢ zasgdzonej
sumy powinna uwzgledniaé¢ okolicznosci sprawy i by¢ proporcjonalna do wielkoSci

zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego (m.in. postanowienia
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Sadu Najwyzszego: z 29 pazdziernika 2014 r., KSP 8/14; z 14 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 111/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 161/20).

Postepowanie w niniejszej sprawie rozpoczeto sie wniesieniem
przez Skarzgcego odwofania od decyzji ZUS w Kielcach, ktére wplyneto
do Sadu Okregowego w Kielcach 26 listopada 2019 r. Lgczny czas postepowania,
liczony do dnia wydania wyroku przez Sad Apelacyjny (tj. do 19 lutego 2025 r.)
wynosit wiec 5 lat i 2 miesigce.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sad Najwyzszy uznat, ze adekwatna jest kwota
2 500 zt za okres od 26 listopada 2019 r. do 19 lutego 2025 r.

Sad Najwyzszy oddalit dalej idgce Zzagdanie skargi w tym zakresie jako
pozbawione usprawiedliwionych podstaw (zob. art. 12 ust. 1 u.s.p.p.). Skarzacy
nie uzasadnit nalezycie przyczyn przyznania wyzszej kwoty za kazdy rok
przewlektosci postepowania niz kwota minimalna wynikajgca z ustawy.

[11.5. Zgodnie z art. 12 ust 2 u.s.p.p., na zadanie skarzgcego lub z urzedu sad
zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze odpowiednich
czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba ze wydanie zalecen jest oczywiscie
zbedne. Zalecenia nie mogg wkraczac¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.

Z nadestanych akt sprawy Sagdu Apelacyjnego w Krakowie wynika,
ze postepowanie przed tym sgdem =zostato juz prawomocnie zakonczone.
Nie jest zatem konieczne uwzglednienie wniosku Skarzgcego o wydanie Sgdowi
rozpoznajgcemu sprawe zalecen do podjecia w wyznaczonym terminie
odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do mozliwie najszybszego zakonczenia
postepowania, co skutkowato oddaleniem skargi w tym zakresie.

[11.6. Na podstawie art. 17 ust. 3 u.s.p.p. Skarzgcemu nalezato zwrécié optate
od skargi, ktora to optata zostata uiszczona na rachunek Sgdu Najwyzszego.

[1.7. Na podstawie art. 98 § 1 i 3 kp.c. w zw. z art. 3941 § 3 k.p.c.
w zw. z art. 398%! k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p.
oraz § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za radcéw prawnych Sad Najwyzszy zasgdzit od Skarbu Panstwa —

Sadu Apelacyjnego w Katowicach na rzecz Skarzgcego kwote 257 zt tytutem
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zwrotu kosztow zastepstwa procesowego i optaty skarbowej od dokumentu

petnomocnictwa.

Tomasz Demendecki Adam Redzik Tomasz Przestawski

sk

[a.4]



