Sygn. akt | NSP 84/22

POSTANOWIENIE

Dnia 19 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Janusz Niczyporuk

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi I. K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. Ill AUa [.. ],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...], po rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 19 maja 2022 .,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

I. K. (dalej jako: ,Skarzgca”), reprezentowana przez profesjonalnego
petnomocnika, pismem z 28 lutego 2022 r. wniosta skarge na przewlekto$é
postepowania apelacyjnego toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w
sprawie Ill AUa [...], wnoszgc o:

1. stwierdzenie przewlekiosci postepowania toczgcego sie przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, [...] Oddziat w W., w sprawie o ustalenie
kapitatu poczgtkowego, sygn. akt lll AUa [...], przed Sgdem Apelacyjnym w [...];

2. zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcej odpowiedniej sumy
pienieznej w wysokosci 10 000 ztotych;

3. zasgdzenie na rzecz Skarzgcej zwrotu kosztow procesu, w tym kosztow

zastepstwa procesowego wedle norm przepisanych.



Jak wskazano w uzasadnieniu skargi, 6 sierpnia 2019 r. zapadt w Sadzie
Okregowym w W. wyrok przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
uwzgledniajgcy odwotanie Skarzgcej. Od wskazanego wyroku ZUS wywiodt
apelacje, ktéra wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w [...] 13 grudnia 2019 r.

Sad Apelacyjny nie podjgt zadnych czynnosci w sprawie do 28 stycznia
2022 r. W ocenie Skarzgcej, bezposrednig przyczyng podjecia czynnosci byt wptyw
pisma z Sadu Najwyzszego, przekazujgcego skarge wniesiong osobiscie przez
Skarzgcg (ktéra wptyneta do Sadu Apelacyjnego 24 stycznia 2022 r.). Na skutek
powyzszego Sad wyznaczyt termin posiedzenia apelacyjnego na dzien 24 marca
2022 r.

Zdaniem Skarzgcej, nie zmienia to faktu zaistnienia bezzasadnej zwitoki
W rozpoznaniu sprawy przez Sad. Sprawa ta ma bowiem szczegdlne znaczenie
dla Skarzacej z punktu widzenia otrzymywanych Swiadczen emerytalnych. Ma to
dla osoby starszej i schorowanej bardzo duze znaczenie, w szczegdlnosci wobec
drozejgcych cen lekow.

W uzasadnieniu skargi podniesiono dalej, ze Skarzgca swojg postawg
nie przyczynita sie w zaden sposob do wydtuzenia czasu trwania postepowania.
Co wiecej, wykazata sie daleko idgcg cierpliwoscig i zareagowata dopiero po ponad
dwadch latach bezczynnosci Sadu.

Pismem z 23 marca 2022 r. Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w [...] ztozyt
odpowiedz na skarge na przewlekto$¢ postepowania sgdowego, zgtaszajgc swoj
udziat w toczgcym sie postepowaniu i wnoszgc o oddalenie skargi.

W uzasadnieniu swej odpowiedzi na skarge Wiceprezes Sadu Apelacyjnego
w [...] wskazat, co nastepuje. Sprawa wptyneta do Sadu Apelacyjnego w [...] 19
grudnia 2019 r. (w istocie, jak zauwaza Sad Najwyzszy, wptyneta 13 grudnia 2019 r.
— k. 57 akt sgdowych sprawy) i po dokonaniu w niej czynnosci rejestrujgcych
zostata skierowana do Systemu Losowego Przydziatu Spraw w celu wylosowania
sedziego referenta, a nastepnie, skierowana do spraw oczekujgcych na
wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej wg. kolejnosci wptywu. Zarzgdzeniem z
26 stycznia 2022 r. wyznaczono w niej rozprawe na 24 marca 2022 r.
Zawiadomienia o0 wyznaczonej rozprawie wystano do stron w dniu 28 stycznia 2022

r. Zatem wniesienie skargi na przewlekto$¢ postepowania miesigc pozniej, tj. 28



lutego 2022 r., nie realizuje celéw skargi zatozonych w ustawie i w istocie nie stuzy
przyspieszeniu postepowania, ktoremu w dacie wniesienia skargi byt juz nadany
sprawny bieg, lecz uzyskaniu od Skarbu Panstwa odpowiedniej, zdaniem Skarzgcej,
sumy pienieznej. Zauwazyc¢ przy tym trzeba, ze sprawa dotyczy wysokosci kapitatu
poczatkowego i ze wartos¢ przedmiotu zaskarzenia wynosi 104,50 zt (réznica
pomiedzy wysokoscig kapitatu poczgtkowego ustalonego decyzjg z 8 sierpnia 2018
r. na kwote 84.327,32 zt a wysokoscig kapitatu poczatkowego ustalonego przy
uwzglednieniu zaskarzonego wyroku na kwote 84.431,82 zl). Zadanie przez
Skarzgcg zasgdzenia od Skarbu Panstwa na jej rzecz kwoty 10 000 zt jest wiec
razgco wygorowane.

Jak wskazatl dalej Wiceprezes Sadu Apelacyjnego, zaréwno Sagdowi
Najwyzszemu, jak i uczestnikom niniejszego postepowania, znana jest trudna
sytuacja Sgdu Apelacyjnego w [...] wynikajgca z przecigzenia wptywem spraw
nowych i pozostatoscig spraw nierozpoznanych, W 2020 roku do Wydziatu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych wptynety 3.123 sprawy, a zalegtos¢ zamkneta sie
wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. liczbg 2.856 spraw. W 2021 roku do ww.
Wydziatu wptyneto 3829 spraw i pomimo zafatwienia 4170 spraw pozostatos$c
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta 2515 spraw. Z przyczyn
od Sadu niezaleznych — w zwigzku z pandemig Covid-19 — mozliwosé
rozpoznawania spraw nha rozprawach z uwagi na konieczno$s¢ dostosowania
warunkéw pracy do wymogow sanitarnych wynikajgcych z zasad bezpieczenhstwa
pracy w warunkach pandemii, byta ograniczona. Z powyzszych przyczyn, od Sgdu
Apelacyjnego w [...] niezaleznych, rozpoznawanie spraw ulegto spowolnieniu.
Zgodnie z obowigzujgcg zasadg rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci wptywu,
sprawa niniejsza oczekiwata na swojg kolej. Obowigzujgce przepisy uniemozliwiajg
skierowanie sprawy do innego referenta i skierowanie sprawy do SLPS do
kolejnego losowania. Niniejsza sprawa nie nalezy do kategorii spraw pilnych, a z
akt nie wynika, by Skarzgca wniosta o przyspieszenie postepowania. Przeciwnie, o
braku jej zainteresowania sprawg moze $wiadczyc¢ to, ze nie wniosta o doreczenie
jej uzasadnienia wyroku Sadu | instancji i nie ztozyta odpowiedzi na apelacje
organu rentowego. Nie ma zatem okolicznoéci, na ktérych mozna by byto oprzec

twierdzenie, ze oczekiwanie na termin rozprawy w sprawie o wysokos¢ kapitatu



poczatkowego o wartosci przedmiotu zaskarzenia 104,50 zt stanowito dla Skarzgce;j
dolegliwos¢ uzasadniajgcg zgdanie stwierdzenia przewlektos$ci postepowania w
sprawie, w ktorej od miesigca przed wniesieniem skargi byt juz wyznaczony bliski
termin rozprawy i zgdania zasgdzenia na jej rzecz 10 000 zi.

Powyzsze okolicznosci uzasadniajg, w ocenie Wiceprezesa Sadu

Apelacyjnego w [...], wniosek o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. 2018, poz. 75 ze zm.,
dalej jako: ,ustawa o skardze na przewlektos¢”), strona moze wnieS¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlekioS¢ postepowania).
Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy
w szczegdlnosci oceni¢ terminowo$¢ i prawidtowos¢ czynno$ci podjetych przez
sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie albo
czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego Ilub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
tagczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawito$ci, znaczenie dla strony,

ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,



a w szczegolnosci strony, ktdra zarzucita przewlektos¢ postepowania (art. 2 ust. 2
ustawy o skardze na przewlekto$c¢).

Ustawa o skardze na przewlektoS¢ nie okresla wprost, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
W  dotychczasowym  orzecznictwie @ Sgadu  Najwyzszego przyjmowano,
ze o0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06
oraz z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06). Podobnie przyjmowat Naczelny Sad
Administracyjny (postanowienia NSA: z 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06; z 24 kwietnia
2008 r., | OPP 16/08 oraz z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08).

Jednakze jak wskazat Sgad Najwyzszy w postanowieniu z 25 listopada
2020 r., | NSP 163/20, sama dtugotrwatos¢ postepowania nie oznacza, iz doszto do
przewlektosci postepowania. Zachodzi ona, gdy postepowanie jest dtugotrwate,
prowadzone rozwlekle i trwa ponad konieczno$s¢ wyjasnienia okolicznosci
faktycznych i prawnych niezbednych do rozstrzygniecia, bedacych w zwigzku
przyczynowym z dziataniem lub bezczynnoscig sgdu. Aby rozstrzygng¢ zatem,
czy zwitoka w dokonaniu czynnosci jest nieuzasadniona, nalezy rozwazyc¢ nie tylko
okres zaniechania jej dokonania, ale takze konkretne realia sprawy i jej kontekst
sytuacyjny. Nalezy przy tym pamietac¢, ze czas trwania postepowania wyznaczany
jest nie tylko poprzez czynnosci sgdu, ale takze przez aktywnos¢ stron.

Przyjmujac powyzszy poglad za wiasny, Sad Najwyzszy w skiadzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catosciowa ocena analizowanego
postepowania nie moze prowadzi¢ do uwzglednienia skargi.

Nalezy bowiem podkresli¢, Zze sprawa dotyczy wysokosci kapitatu
poczagtkowego i ze warto§¢ przedmiotu zaskarzenia wynosi 104,50 =zt
W konsekwenciji, trudno jest uznaé, ze stosunkowo dtugotrwate postepowanie
apelacyjne wigzato sie ze szczegdlng krzywdg Skarzgcej. Patrzac przez pryzmat
catoksztattu okolicznosci sprawy, przedmiotowy spdr miat dla Skarzgcej znaczenie
bardziej ,honorowe” niz materialne. Uwzglednienie skargi na przewlektos¢ skutkuje

obligatoryjnym zasgdzeniem na rzecz wnoszgcego skarge sumy pienieznej,



w kwocie nie nizszej niz 2000 zt. W ocenie Sgdu Najwyzszego w sktadzie
orzekajgcym, uzyskanie przez I. K. sumy co najmniej 2 000 zt — przy uwzglednieniu

faktu, ze wartos¢ przedmiotu zaskarzenia wynosita w sprawie 104,50 zt — nie jest

zasadne.
Ostatecznie nalezy zauwazyC, ze Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z 24
marca 2022 r., lll AUa [...], zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w W. i

oddalit odwotanie Skarzgcej. Tym samym, sprawa niniejsza jest juz prawomocnie
osgdzona (zatatwiona). Tym bardziej przesadza to o trafnosci zapatrywania, ze
uwzglednienie skargi na przewlektoS¢ postepowania na obecnym etapie nie jest
zasadne.

Z tych wzgledéw, na mocy art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc,
skarga podlegata oddaleniu w catosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

a.s.



