| NSP 81/24

POSTANOWIENIE

Dnia 24 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi E. W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu w sprawie o sygn.
[l AUa 133/23,

z udziatem Skarb Panstwa - Prezes Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 24 kwietnia 2024 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym we
Wroctawiu w sprawie o sygn. akt Il AUa 133/23 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje skarzacemu E. W. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu sume pieniezng w wysokosci 2.000
(dwa tysiace) ztotych;

3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu wyznaczenie
terminu posiedzenia w sprawie o sygn. akt Il AUa 133/23 nie
poézniej niz w ciggu trzech miesiecy od dnia przekazania akt do
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu;

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu na rzecz skarzacego kwote 257 (dwiescie piecdziesiat
siedem) ziotych tytutem kosztéw zastepstwa procesowego

w postepowaniu skargowym.
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Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Maria Szczepaniec

UZASADNIENIE

Pismem z 26 lutego 2024 r. petnomocnik E. W. (dalej: ,skarzacy”) ztozyt
skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu pod sygn.
akt Ill AUa 133/23. Skarzgcy wnidst o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu
w sprawie o sygn. akt Ill AUa 133/23 nastgpita przewlekto$¢ postepowania;

2. zalecenie Sagdowi Apelacyjnemu we Wroctawiu podjecia czynnosci
zmierzajgcych do rozpoznania sprawy oraz wyznaczenia posiedzenia
w sprawie w terminie miesigca od dnia zwrotu akt postepowania;

3. przyznanie skarzgcemu od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu sumy pienieznej w wysokosci 3500 zi;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sagdu Apelacyjnego we Wroctawiu
na rzecz skarzgcego zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa radcowskiego, wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skarzgcy wskazat, ze 21 czerwca 2017 r. wnidst odwotanie
do Sgdu Okregowego w Warszawie od decyzji z 8 czerwca 2017 r. o numerze [...]
oraz od decyzji z 8 czerwca 2017 r. o numerze [...]1, podjetych przez Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentownego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji
w Warszawie. Wskazane decyzje dotyczyty emerytury policyjnej oraz policyjnej
renty inwalidzkiej. Sprawa zostata przekazana do Sadu Okregowego we
Wroctawiu z uwagi na oddalenie Sgdu Okregowego w Warszawie od miejsca
zamieszkania skarzgcego. Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem z 6 grudnia
2022 r. zmienit zaskarzone decyzje, uznajgc stusznos¢ argumentacji skarzgcego.
Od powyzszego orzeczenia Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentownego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie wnidst 13 stycznia



| NSP 81/24 3

2023 r. apelacje. Poza zarejestrowaniem sprawy oraz dziataniami o charakterze
administracyjnym, do dnia wniesienia niniejszej skargi nie zostaty podjete Zzadne
czynnosci zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia koncowego. Skarzgcy po
uptywie ponad roku faktycznej bezczynnosci sadu Il instancji, wnioskiem z 24
stycznia 2024 r. zwrdcit sie 0 przyspieszenie postepowania i wskazanie przyczyn
jego przewlektosci. W odpowiedzi, pismem z 7 lutego 2024 r. zostat
poinformowany, ze przewidywany mozliwy, najwczesniejszy termin rozpoznania
sprawy to dopiero Ill kwartat 2024 r. Termin ten nadal nie zostat wyznaczony.

W dalszej czesci pisma skarzgcy wskazat, ze niniejsza sprawa ma dla niego
szczegolne znaczenie, poniewaz dotyczy wysokosci Swiadczen
emerytalno-rentowych, a zatem ma wptyw na warunki finansowo-socjalne zycia
codziennego. Jednoczesnie skarzgcy swojg postawg nie przyczynit sie w sposob
zawiniony do wydtuzenia postepowania. Dochodzona przez niego kwota ma jedynie
na celu rekompensate zaistnienia przewlektosci postepowania i jego negatywnych
konsekwencji emocjonalnych i materialnych.

Odpowiedz na powyzszg skarge ziozyt Prezes Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu. W pismie z 27 marca 2024 r. wnidst o jej oddalenie. W uzasadnieniu
wskazano, ze apelacja wptyneta do Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu 25 stycznia
2023 r. Jej odpis zostat doreczony wnioskodawcy 9 lutego 2023 r. Od tamtego
czasu sprawa oczekiwata na rozpoznanie zgodnie z kolejnoscig wptywu.
Potwierdzono réwniez, ze skarzacy ztozyt wniosek o przyspieszenie rozpoznania
sprawy. W odpowiedzi poinformowano go, ze sprawy rozpoznawane s3g
w kolejnosci wptywu, a przedmiotowa sprawa, chociaz nalezy do kategorii spraw
pilnych, to innych spraw tego rodzaju, rozpoznawanych w Il Wydziale Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych, jest znaczgca ilosc.

W dalszej czesci uzasadnienia Prezes Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
podnidst, ze dokonujgc oceny, czy doszto do przewlektosci danego postepowania,
nalezy uwzgledni¢ tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia
do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata

wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci,
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znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien
oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektosc
postepowania. W odniesieniu do postepowania apelacyjnego o przewlektosci
postepowania mozna mowi¢ zasadniczo w przypadku bezczynnosci sadu
Il instancji polegajgcej na niewyznaczaniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji. W przepisach prawa nie okreslono jednak,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong
zwioke. Wobec powyzszego nie oznacza to, ze w kazdym przypadku, w ktorym
przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w ktérym nie wyznaczono terminu rozprawy,
automatycznie nastepuje przewlektos¢ postepowania. Ocena spetnienia obowigzku
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie zalezy od konkretnych okolicznosci,
a wiec wymaga uwzglednienia wielu czynnikdw wptywajgcych na tok postepowania.
Powyzsze oznacza, ze przewlekios¢ postepowania ocenia sie w kazdej sprawie
w sposob indywidualny, z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.
Zdaniem Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, w realiach stanu faktycznego
niniejszej sprawy — przy uwzglednieniu znacznego obcigzenia kadry sedziowskiej —
nie byto mozliwe zapewnienie rzetelnego rozpoznania sprawy przy jednoczesnym

zaspokojeniu postulatu szybkosci postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
| postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz. U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania”), strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konhczgcego
postepowanie w sprawie trwa diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych

okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
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sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

Ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktérego nastepuje przewlektos¢
postepowania. W orzecznictwie Sgadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze stan taki
bedzie miat zasadniczo miejsce w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji
w zakresie wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, przekraczajgcej 12 miesiecy
(tak np. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18;
10 czerwca 2020 r, | NSP 67/20; 21 Ilutego 2018 r., Il SPP 3/18).
W niniejszej sprawie apelacja wptyneta do Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
25 stycznia 2023 r. Do czasu wniesienia niniejszej skargi na przewlektosc
postepowania Sad Apelacyjny we Wroctawiu nie wyznaczyt terminu rozpoznania
sprawy. W niniejszym postepowaniu okres oczekiwania na wyznaczenie terminu
posiedzenia w sprawie wynosi zatem ponad 14 miesiecy. Od lutego 2023 r.
nie miaty miejsca zadne czynnosci, ktore uzasadniatyby tak dtugi okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy. Juz sama dtugos¢ okresu bezczynnosci sgdu
przemawia wiec za tym, ze w sprawie prowadzonej przed Sagdem Apelacyjnym
we Wroctawiu pod sygn. akt 11l AUa 133/23 nastgpita przewlektos¢ postepowania.

Co wiecej, sprawa ktérej dotyczy zaskarzone postepowanie dotyczyta
emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej. Prezes Sgdu Apelacyjnego
we Wroctawiu przyznat, ze sprawy tego rodzaju uznaje sie za sprawy pilne.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego trafnie wskazuje sie przy tym, ze sprawy
dotyczace swiadczenh z ubezpieczenia spotecznego powinny toczy¢ sie w sposdb
szczegolnie sprawny (tak np. postanowienia Sgadu Najwyzszego z: 10 sierpnia
2007 r., Il SPP 31/07; 26 kwietnia 2019 r., | NSP 18/19; 11 wrzesnia 2019 r.,
| NSP 88/19). Okolicznosc¢ ta przemawia tym bardziej za uznaniem, ze w niniejszej
sprawie doszio do przewlektosci postepowania.

Odnoszgc sie do argumentacji podniesionej w odpowiedzi na skarge,
Sad Najwyzszy wskazuje, ze cho¢ kwestie zwigzane z realnym obcigzeniem
sedziéw orzekajgcych w Il Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych stanowity
okolicznosci, na ktére Sad Apelacyjny we Wroctawiu faktycznie nie miat wptywu,
nie zmienia to jednak oceny, ze trudnosci kadrowe nie mogg mie¢ zasadniczo

wptywu na rozpoznawanie spraw w rozsgdnym terminie (por. np. postanowienia
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Sadu Najwyzszego z: 17 lutego 2012 r., lll SPP 2/12; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
25 maja 2023 r., | NSP 12/23) i nie zwalniajg panstwa z odpowiedzialnosci z tytutu
przewlektosci postepowania. Jak stusznie przyjat Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 6 wrzesnia 2023 r. (I NSP 119/23), ,Obcigzenie pracg, liczba spraw oraz stan
kadry orzeczniczej co najwyzej prowadzi¢c mogg do stwierdzenia, ze przewlektosc
postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien
ze strony sadu. Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania
warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej”.

Okoliczno$¢, ze Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu obiektywnie
nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu zapewnienie odpowiednich
warunkéw dla sprawnego dziatania wydziatow, przektada sie na brak zawinienia
po jego stronie z tytutu zaistniatej przewlektosci postepowania. W niniejszej sprawie
nie stwierdzono réwniez przestanek swiadczgcych o odpowiedzialnosci sedziego
sprawozdawcy z powyzszego tytutu. Wskazane przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego
we  Wroctawiu  obcigzenia  orzecznicze majg  charakter  obiektywny,
przektadajgcy sie na ocene organizacji sgdownictwa jako takiej. Jednakze,
jak wskazano powyzej, sam duzy naptyw spraw oraz ograniczona ilo$¢ sedziéw
mogacych je rozpoznac, nie mogg usprawiedliwiaC przewlektosci postepowania
i tym samym wptywaé negatywnie na sytuacje strony, ktérej przystuguje prawo
do rozpoznania jej sprawy w rozsgdnym terminie (np. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 19 kwietnia 2023 r., | NSP 47/23 i 29 sierpnia 2023 r.,
| NSP 139/23).

Uwzgledniajagc skarge na przewlekios¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢ wniosek o zasagdzenie
od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie jej stanowi sankcje
dla panstwa za wadliwe zorganizowanie  wymiaru  sprawiedliwosci
oraz rekompensate dla skarzacych za krzywde moralng spowodowang
przewlektoscig postepowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia
2006 r., lll SPP 154/05). Wysokos¢ przyznanej sumy pienieznej powinna byc¢
proporcjonalna do wielko$ci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzacego.

Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego zadoséuczynienia za stres
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i frustracje, = spowodowane  przewlekioscia  postepowania  sgdowego
(zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19
i 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

Skarzacy wnioskowat o przyznanie mu sumy pienieznej w kwocie 3500 zi.
Nie uzasadnit jednak, dlaczego domaga sie zasgdzenia naleznosci w takiej
wysokos$ci, ograniczajgc sie wylgcznie do samego Zzgdania powyzszej kwoty
oraz wskazania, ze sprawa, ktérej dotyczy zaskarzone postepowanie,
ma negatywny wplyw na zycie skarzgcego w aspekcie psychicznym
i ekonomicznym. Sad Najwyzszy wzigt pod uwage charakter sprawy oraz wielkos¢
zwtoki w podejmowaniu czynnosci przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu,
jak réwniez to, ze zasgdzenie sumy pienieznej nie ma na celu wyréwnanie szkody
powstatej na skutek przewlektosci postepowania. Z tych wzgleddw w ocenie
Sadu Najwyzszego kwota 2000 zt rekompensuje skarzgcemu zaistnienie i skutki
przewlektosci postepowania za okres od 25 stycznia 2023 r. do 24 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania,
na zgdanie skarzgcego lub z urzedu sad zaleca podijecie przez sad rozpoznajgcy
sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym terminie,
chyba ze wydanie zalecen jest oczywiscie zbedne. Zalecenia nie mogg wkraczaé
w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy. W okolicznosciach badanej sprawy,
Sad Najwyzszy uznat za zasadne zalecenie Sgdowi Apelacyjnemu we Wroctawiu
wyznaczenia terminu posiedzenia w sprawie w terminie 3 miesiecy od daty zwrotu
akt.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2, 3 i 4 ustawy
o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

Zasgdzong od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
na rzecz skarzgcego kwote 257 zt stanowi wynagrodzenie petnomocnika
skarzgcego bedgcego radcg prawnym, ktérej wysokosc¢ ustalono na podstawie § 14
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1935),

powiekszone o kwote 17 zt tytutem optaty skarbowej od petnomocnictwa.
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Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Maria Szczepaniec
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