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POSTANOWIENIE

Dnia 2 lipca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Mirostaw Sadowski

w sprawie ze skargi R. W. oraz F. W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
VI ACa 1697/24,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 2 lipca 2025 r.

oddala skarge.
D.Z.

Tomasz Demendecki Pawet Czubik Mirostaw Sadowski
UZASADNIENIE

Pismem z ... stycznia 2025 r. R. W. oraz F. W. (dalej: ,Skarzgcy”),
reprezentowani przez profesjonalnego petnomocnika, ztozyli skarge na
przewleklos¢ postepowania prowadzonego przed Sadem Apelacyjnym w
Warszawie w sprawie o sygn. akt VI ACa 1697/24, wnoszgc o: 1. stwierdzenie
przewlektosci ww. postepowania sgdowego, 2. wydanie Sgdowi Apelacyjnemu w
Warszawie zalecenia podjecia nie pozniej niz w terminie dwoch tygodni od dnia
zwrotu akt sprawy odpowiednich czynnosci, w szczegolnosci poprzez wydanie
zarzgdzenia o doreczeniu stronie powodowej odpisu apelacji pozwanego, wydanie

zarzadzenia o wyznaczeniu terminu rozprawy oraz rozpoznanie zazalenia strony
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powodowej na postanowienie oddalajgce wniosek o udzielenie zabezpieczenia, 3.
przyznanie na rzecz kazdego ze Skarzgcych kwot po 8 000 zt od Skarbu Panstwa —
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, 4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu
Apelacyjnego w Warszawie na rzecz Skarzgcych kosztéw postepowania, w tym
kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych, 5. zwrot uiszczone;j
przez Skarzgcych optaty od skargi na przewlekto$¢ postepowania.

W uzasadnieniu skargi opisano dotychczasowy przebieg postepowania.
Sprawe z powddztwa Skarzgcych przeciwko Bankowi S.A. z siedzibg w W.
rozstrzygnieto w pierwszej instancji wyrokiem Sgdu Okregowego w Warszawie z 13
lutego 2023 r., XXVIII C 5874/21. Skarzacy otrzymali ww. orzeczenie wraz z
uzasadnieniem 30 listopada 2023 r.

W miedzyczasie jednak Skarzgcy 25 lipca 2023 r. skierowali do Sadu
Okregowego w Warszawie wniosek o udzielenie zabezpieczenia roszczenia.
Postanowieniem z 21 sierpnia 2023 r. Sgd Okregowy w Warszawie oddalit wniosek.
W dniu 1 wrzesnia 2023 r. Skarzgcy zaskarzyli powyzsze orzeczenie w catosci,
Wwnoszgc 0 zmiane zaskarzonego postanowienia.

Postepowanie apelacyjne wszczete na skutek ziozonej przez strone
pozwang apelacji zostato zarejestrowane pod sygn. akt VI ACa 1697/24, z kolei
postepowanie zazaleniowe w przedmiocie s$rodka zaskarzenia Skarzgcych —
pod sygn. akt VI ACz 924/24.

Na dzien sporzgdzenia skargi, tj. ... stycznia 2025 r., Sgd Apelacyjny w
Warszawie nie doreczyt Skarzgcym odpisu apelacji pozwanego, nie wyznaczyt
terminu rozprawy apelacyjnej, nie rozpoznat ztozonego przez Skarzgcych zazalenia
z 1 wrzesnia 2023 r., jak i ponownego wniosku o udzielenie zabezpieczenia
z 28 pazdziernika 2024 r.

Majgc powyzsze na uwadze, zdaniem Skarzgcych, w sprawie niewatpliwie
doszto do przewlektosci postepowania oraz naruszenia ich prawa do rozpoznania
sprawy bez zbednej zwioki. Postepowanie przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie
trwa juz ponad 12 miesiecy, a Sad nie podjgt decyzji co do przestania Skarzgcym
odpisu apelacji pozwanego, jak i wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej.
Ponadto Sad Apelacyjny nie rozpoznat zazalenia powoddéw na postanowienie

oddalajgce wniosek o0 udzielenie zabezpieczenia, przez co doszio do
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kilkkunastomiesiecznej = bezczynnosci  zwigzanej z  nieprzeprowadzeniem
podstawowych czynnosci zmierzajgcych do rozstrzygniecia postepowania
W sprawie niniejszej oraz zabezpieczenia sytuacji prawnej konsumentow.

W ocenie autora skargi, tego typu wielomiesieczne okresy oczekiwania sg
nieuzasadnione stopniem skomplikowania sprawy, lecz — jak sie wydaje —
organizacjg pracy. Taki stan rzeczy niewatpliwie nalezy uzna¢ za zwioke w
podejmowaniu czynnosci prowadzgcych do rozpoznania sprawy i wydania
orzeczenia konczgcego postepowanie. Co rownie warte podkreslenia, Skarzgcy
swoim zachowaniem w zZaden sposéb nie przyczynili sie do przedtuzenia
postepowania.

W pismie z ... maja 2025 r., ktére wplyneto z Sadu Apelacyjnego

w Warszawie, wniesiono o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1725;
dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢”), strona moze wnies¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgacego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania). Dla
stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w
szczegoblnosci oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w
celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci
podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie

przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego Ilub
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czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i
zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy
czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od
tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien
faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci
strony, ktéra zarzucita przewlekto$¢ postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektosc).

O przewlektosci postepowania mozna mowi¢ zarowno wtedy, gdy sad nie
podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15). Na
znaczenie sprawnego rozstrzygania sporow sgdowych, jako jednego z elementow
zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgdu, zwraca sie uwage w literaturze
(S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlektos¢ postepowania
sgdowego (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004,
s. 353in.).

Ustawa o skardze na przewlektoS¢ nie okresla wprost, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwitoke. W
dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmowano, ze O
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktora trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Ill SPP 10/06 oraz z 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06). Podobnie przyjmowat Naczelny Sad Administracyjny
(postanowienia NSA: z 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06; z 24 kwietnia 2008 r., | OPP
16/08 oraz z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢
nalezy, ze nie naruszono w niej prawa do sgdu w aspekcie rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki. Bezspornym faktem jest, ze akta sprawy wraz z apelacjg i

zazaleniem wptynety do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie 4 kwietnia 2024 r. (k. 421
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akt sgdowych). Sad dokonat pewnych czynnosci wstepnych (rejestracja sprawy,
wylosowanie sedziego sprawozdawcy itd.). Nastepnie, postanowieniem z 9 grudnia
2024 r. rozpoznano zazalenie Skarzgcych dotyczgce zabezpieczenia roszczenia (k.
452 akt sgdowych). W dniu 4 lutego 2025 r. wydano kolejne postanowienie w
przedmiocie zabezpieczenia (k. 465 akt sgdowych). Po uzupetnieniu brakéw
formalnych apelacji przez strone pozwanag, przeprowadzono rozprawe apelacyjng 8
kwietnia 2025 r. (k. 481 akt sgdowych), ktérg 7 maja 2025 r. otworzono na nowo i
odroczono (k. 490 akt sgdowych). Nastepnie doreczono Skarzgcym odpis apelac;ji i
wyznaczono nowy termin rozprawy odwotawczej. Ostatecznie 9 czerwca 2025 r.
zapadt wyrok Sagdu Apelacyjnego prawomocnie konczacy postepowanie
(k. 521 akt sgdowych).

Analiza powyzszej sekwencji zdarzen (czynnosci procesowych) skutkuje
stwierdzeniem, ze od chwili wptywu sprawy do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie (4
kwietnia 2024 r.) do momentu jej prawomocnego rozstrzygniecia (9 czerwca 2025
r.) uptyneto nieco ponad 14 miesiecy. Sad Apelacyjny wykazywat sie przy tym w
toku postepowaniu aktywnoscig (m.in. wydanie postanowien z 9 grudnia 2024 r. i 4
lutego 2025 r.).

Niezaleznie od bardzo profesjonalnego charakteru rozpoznanej skargi na
przewlektos¢ postepowania, catoksztatt okolicznosci sprawy przesgdza o braku
bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego w tym konkretnym przypadku, co skutkuje
oddaleniem skargi wraz z wszystkimi jej wnioskami szczegotowymi. Niewatpliwie
ztozenie skargi przyniosto ten pozgdany efekt, Zze Sad Apelacyjny podjat czynnosci
zmierzajgce do sprawnego zakonczenia procedowania, co w istocie dokonato sie
poprzez wydanie wyroku konczgcego prawomocnie zawisty spor.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1

ustawy o skardze na przewlekto$¢, orzekt jak w sentencji postanowienia.

D.Z.
[rg.]

Tomasz Demendecki Pawet Czubik Mirostaw Sadowski
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