Sygn. akt | NSP 76/18

POSTANOWIENIE

Dnia 13 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Tomasz Demendecki (przewodniczacy)
SSN Janusz Niczyporuk
SSN Krzysztof Wiak (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi D. G.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie VI ACa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 marca 2019,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
[...] w sprawie VI ACa [...] nastapita przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje skarzagcemu od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] sume pieniezng w wysokosci 2.000 (dwa
tysiace ztotych) ztotych;

3. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzgcego kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zlotych
tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego;

4. nakazuje zwrot skarzagcemu 200 (dwiescie) ztotych tytutem

uiszczonej optaty od skargi.

UZASADNIENIE

D. G., reprezentowany przez petnomocnika, w piSmie z dnia 4 pazdziernika
2018 r. wystgpit do Sgdu Najwyzszego za posrednictwem Sgdu Apelacyjnego w [...]
o stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...], w sprawie



o sygn. akt VI ACa [...] z powddztwa Wspdlnoty Mieszkaniowej [...] w W. przeciwko
D. G. doszto do przewlektosci postepowania. Skarzgcy domagat sie tym samym:

1) stwierdzenia przewlektosci postepowania we wskazanej sprawie;

2) zasgdzenia od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w [...] kwoty
20.000,00 zt na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (jednolity tekst: Dz.U.
z 2018 r., poz. 75; dalej jako: ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania);

3) zasgdzenia zwrotu kosztow postepowania, w tym zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi wskazano, iz w dniu 5 czerwca 2017 r. w Sadzie
Apelacyjnym w [...] zostata zarejestrowana sprawa odwotawcza od wyroku Sadu
Okregowego w W. z dnia 17 marca 2017 r. (XXV C [...]). Poza czynnosciami
technicznymi (przestanie akt sprawy o sygn. akt lll C [...] Sgdowi Okregowemu
i udzielenie odpowiedzi co do oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy
apelacyjnej) przez okres 17 miesiecy od daty wptywu apelacji, Sad Apelacyjny w [...]
nie podjgt Zzadnych czynnosci majgcych na celu rozpoznanie sprawy.
Skarzacy zaznaczyt, ze jego zdaniem nie zaszly zadne okolicznosci, ktore
uzasadniatyby tak dlugi czas oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy,
jak i samo merytoryczne rozpatrzenie sprawy. Bezczynno$¢ Sgdu Apelacyjnego
w[...] miata narazi¢ go na powazne straty finansowe. Skarzgcy wskazat, ze
na skutek niewtasciwych, w jego opinii, dziatan sgdu pierwszej instancji
oraz nastepnie sgdu odwotawczego, stat sie osobg bezrobotng, ktora utracita swoj
majatek.

Reprezentujgca Skarb Panstwa Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w [...]
w odpowiedzi na skarge wniosta o jej oddalenie. Podniosta, ze akta Sadu
Okregowego wraz z apelacjg wptynety do Sadu Apelacyjnego w [...] w dniu
5czerwca 2017 r. i do dnia 11 pazdziernika 2018 r. sprawa oczekiwata
na wyznaczenie terminu. Dnia 12 pazdziernika 2018 r. zostat w sprawie
wyznaczony termin na dzieh 23 listopada 2018 r. W tym tez dniu Sad Apelacyjny

w [...] na rozprawie rozpoznat apelacje i wydat wyrok. Uczestnik postepowania



uznat, ze w danej sprawie nie doszto do przewlektosci postepowania. Nie jest ona
bowiem bezposrednio zalezna od dtugosci toczgcego sie procesu oraz okresu
oczekiwania na termin. Mozna o niej mowi¢ wytgcznie w sytuacji, gdy pewne
zdarzenia czy plany sg nadmiernie rozciggniete w czasie, rozwleczone
I przediuzajg sie. Ponadto, z tresci ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania
nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, jaki doktadnie okres oczekiwania na rozpoznanie
sprawy bedzie mozna uzna¢ za nieuzasadniong zwitoke. Uczestnik postepowania
przyznat, ze w okresie miedzy 5 czerwca 2017 r. a 11 pazdziernika 2018 r.
Sad Apelacyjny w [...] nie podjgt czynnosci wyznaczenia terminu rozprawy
odwotawczej. Stwierdzit jednak, ze dla uznania, czy w tej sprawie doszio
do przewlektosci postepowania, konieczne jest zbadanie konkretnych realiéw
sprawy i przyjetego trybu postepowania. W zwigzku z tym zaznaczyt, ze zgodnie
z przepisem § 56 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia
2015 r. — Regulamin urzedowania sgdow powszechnych (Dz.U. poz. 2316), sprawy
powinny by¢ rozpoznawane w kolejnosci ich wptywu. Jego zdaniem nalezy rowniez
uwzgledni¢ ilos¢ spraw wptywajgcych do Sagdu Apelacyjnego w [...], obsade
sedziowskg w VI Wydziale Cywilnym Sadu Apelacyjnego w [...], $redni czas
oczekiwania na termin w sprawie (ok. 15-16 miesiecy), a takze brak ztozenia
przez Skarzgcego wniosku o wczesniejsze rozpoznanie sprawy, w zwigzku
z wystgpieniem szczegdlnych okolicznosci uzasadniajgcych pominiecie kolejnosci
wynikajgcej ze wspomnianego przepisu. Uczestnik postepowania podnidst rowniez,
iz uprawnienia Prezesa Sagdu Apelacyjnego w zakresie organizacji Sadu
sprowadzajg sie do podejmowania decyzji, ktdére majg stworzy¢ w ramach
otrzymanych srodkow odpowiednie warunki organizacyjne dla sprawnego dziatania
wydziatbw sgdu. Natomiast do zadan Ministra Sprawiedliwosci nalezy
podejmowanie dziatann, by zapewniona byla realizacja celow i zadan
w sgdownictwie, w tym rdéwniez zapewnienie odpowiedniej ilosci sedziow
orzekajgcych oraz zagwarantowanie odpowiednich $rodkéw materialnych.
Wiadze krajowe majg obowigzek sprawnego organizowania dziatania wtadzy
sgdowniczej. Zdaniem Uczestnika postepowania powyzsze okolicznosci
nie powinny przemawia¢ za odpowiedzialnoscig Sadu, bedgcego podmiotem, ktéry

nie ma mozliwosci przeciwdziatania okreslonym zdarzeniom. Podniést on réwniez,



ze zadana przez Skarzgcego kwota 20.000,00 zt jest nadmierna, a ponadto

w zaden sposob nie zostata przez niego uzasadniona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z trescig przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc
postepowania, strona moze wnieS¢ skarge na stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Ustawodawca nie wskazat
konkretnego terminu, po uptywie ktérego nalezy uznaé, Ze dochodzi do
przewlektosci postepowania, jednakze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze skarga o stwierdzenie takiej przewlektosci jest
uznawana za zasadng w przypadku przekroczenia okresu 12 miesiecy
bezczynnosci sgdu Il instancji w wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej
(np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 stycznia 2019 r., | NSP 79/18, LEX nr
2615866; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18,
LEX nr 2622349; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18, LEX nr 2456369; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19
pazdziernika 2017 r., Il SPP 43/17, Legalis nr 1695693). W niniejszej sprawie
okres oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej wynosit ponad 16
miesiecy. Biorgc to pod uwage, nalezy przyjaé, ze postepowanie toczgce sie przed
Sagdem Apelacyjnym w [...] (VI ACa [...]) objete byto przewlektoécig.

Bez znaczenia pozostaje powotana w odpowiedzi na skarge okolicznosc
ilosci spraw wptywajgcych do VI Wydziatu Cywilnego Sgdu Apelacyjnego w [...]
przy uwzglednieniu liczby sedzibw tego Wydziatu. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przyjmuje sie bowiem, ze nawet znaczny i stale wzrastajacy wptyw
spraw, jak rowniez niewystarczajgca obsada sedzidow, nie mogg usprawiedliwiac

kilkunastomiesiecznej przewlekto$ci postepowania, wynikajgcej z braku



wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18, LEX nr 2622349; postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 21 marca 2006 r., [l SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121).

Uznajgc skarge na przewlektos¢ postepowania apelacyjnego za zasadnag,
stosownie do tresci przepisu art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektosc
postepowania, Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygngc¢ wniosek o zasgdzenie
od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Skarzgcy wnioskowat o
przyznanie mu z tego tytutu kwoty 20.000,00 zt. W uzasadnieniu wskazat, ze
bezczynno$¢ Sadu Apelacyjnego w [...] narazata go na powazne straty finansowe,
gdyz w sprawie zostat wydany wyrok zaoczny, stanowigcy do czasu
prawomocnego zakonczenia sprawy tytut wykonawczy. Wskutek egzekuciji
komorniczej, Skarzacy zmuszony zostat do zamkniecia dziatalnosci gospodarczej
i stat sie osobg bezrobotna.

Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej stanowi sankcje dla panstwa za
wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla
skarzgcego za krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania
(postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 2006 r., [l SPP 154/05, OSNP
2006 nr 21-22, poz. 342). Uznaje sie, ze wysokos¢ przyznanej sumy pienieznej
powinna by¢ proporcjonalna do wielkosci zwioki, jej przyczyn, a takze dotkliwosci
dla skarzgcego. Stosowna suma pieniezna petni role swoistego zadoséuczynienia
za stres i frustracje, spowodowanych przewlektoscig postepowania sgdowego
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2016 r., Ill SPP 53/15, LEX nr
2032325; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2015 r., Ill SPP 10/15,
LEX nr 1740741). Przyznajgc Skarzgcemu kwote 2.000,00 zt Sgd Najwyzszy wzigt
pod uwage powyzsze okolicznosci, jak rowniez to, ze zasgdzona suma pieniezna
nie ma na celu wyréwnania szkody powstatej na skutek przewlekto$ci.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

Na podstawie przepisu art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki zwrécono optate od skargi.

O kosztach zastepstwa prawnego orzeczono na podstawie § 14 ust. 3



rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2018 r., poz. 1800).



