| NSP 74/24

POSTANOWIENIE

Dnia 29 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Elzbieta Karska

w sprawie ze skargi C. J.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie o sygn.
V ACa 679/22,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 29 maja 2024 r.,
oddala skarge.

Tomasz Demendecki  Janusz Niczyporuk Elzbieta Karska

UZASADNIENIE

C. J. (dalej: ,skarzgca”) reprezentowana przez petnomocnika adwokat K.K. w
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki z 23 lutego 2024 r. (data prezentaty) wniosta

(OB

1. stwierdzenie, iz w postepowaniu sgdowym zawistym przed Sadem
Apelacyjnym w Katowicach, sygn. akt V ACa 679/22 nastgpita

przewlektos¢ postepowania;
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2. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej kwoty 5000 zt
(stownie: piec€ tysiecy ztotych) wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie

liczonymi od dnia ztozenia wniosku do dnia zaptaty;

3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Katowicach
V Wydziat Cywilny na rzecz skarzgcej kosztow niniejszego postepowania
wraz z kosztami zastepstwa adwokackiego wedtug norm prawem
przepisanych, z uwzglednieniem kosztow ustanowienia petnomocnika

procesowego.

W uzasadnieniu skargi na przewlektos¢ postepowania skarzgca wyjasnita,
ze pismem z 8 wrzesnia 2022 r. apelacja od wyroku Sadu Okregowego
w Gliwicach w sprawie o sygn. akt Xl C 383/20 zostata skutecznie doreczona
do Sadu Apelacyjnego w Katowicach 5 pazdziernika 2022 r. Odpis apelacji
zostat doreczony stronie pozwanej 14 listopada 2022 r., za$ odpowiedz nig
wptyneta do Sadu Apelacyjnego 2 grudnia 2022 r. Biorgc pod uwage
wskazane okolicznosci skarzgca uznata, ze skarga na przewlekto$¢ postepowania
w niniejszej sprawie jest w uzasadniona i konieczna. Aktualnie skarzgca
nie otrzymata bowiem Zzadnego pisma $wiadczgcego o podjeciu przez Sad
Apelacyjny w Katowicach decyzji procesowej w przedmiocie dalszego biegu
rozpoznawanej sprawy. Pismem z 26 pazdziernika 2023 r. skarzgca ztozyta
aktualne koszty utrzymania matoletniego syna stron wraz z wnioskami
dowodowymi, ktore do chwili obecnej nie zostato rozpoznane przez Sad Apelacyjny
w Katowicach. W ocenie skarzgcej czas trwania postepowania, ktory fgcznie
wynosi 15 miesiecy, w tym wielomiesieczny brak podjecia jakichkolwiek
czynno$ci procesowych, jednoznacznie potwierdza, iz w sprawie zaistniata
przewlektosci postepowania. Skarzgca wskazata nadto, ze stosownie
do stanowiska judykatury o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna
zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgce;j
na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty
wptyniecia apelacji, zas obcigzenie praca, ilos¢ spraw oraz stan kadry orzeczniczej,
co najwyzej prowadzi¢ mogg do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania

w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sgdu.
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Odnoszgc sie do powyzszego skarzgca uznata, ze dalsza zwioka
W rozpoznaniu niniejszej sprawy niewatpliwie naraza jg na szkode osobista,
zagrazajgc dobru rodziny. Utrzymywanie fikcji nadal istniejgcego zwigzku
matzenskiego stron negatywnie moze odbi¢ sie na matolethnim synu,
ktorego  sytuacja opiekunczo-wychowawcza nadal pozostaje niepewna.
Pozostawanie w matzenstwie rodzi takze niepotrzebne konflikty osobiste stron,
utrudnia kazdej z nich utozenie swojego zycia osobistego ,na nowo”, niemozliwym

czynigc takze samodzielnie podejmowanie niektoérych decyzji finansowych.

Biorgc pod uwage powyzsze skarzgca wniosta jak w petitum skargi,
domagajagc sie zasgdzenia na jej rzecz odszkodowania w wysokosci 5000 zi

oraz kosztow postepowania wedtug norm prawem przepisanych.

W odpowiedzi na skarge na przewlektosé postepowania
Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach powotujgc przepisy Konwencji

o Ochronie Prawa Cztowieka i Podstawowych Wolnosci wnidst o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania”) strona moze
wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konhczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania). Réwnoczesnie stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy
o0 skardze na przewlekios¢ postepowania dla stwierdzenia, czy w sprawie doszito

do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos$é
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I prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim
etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopieh faktycznej
i prawnej jej =zawitodci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci
strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Przewlektosc postepowania moze nastgpic zaréwno wtedy,
gdy sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje,
ale sg one nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu
sprawy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).
Wskazanie przez strone okolicznosci uzasadniajgcych skarge na przewlektos¢
postepowania nie moze polega¢ na zakwestionowaniu ogdélnego czasu trwania
postepowania, lecz powinno wskazywaC na okreslone czynnosci procesowe,
ktérych sad nie podjat lub podjgt z nieuzasadniong zwtokg bgdz tez dokonat ich
wadliwie (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 czerwca 2020 r., | NSP 49/20).

Ustawa nie okresla wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy
nalezy uznaC za nieuzasadniong zwiloke. W dotychczasowym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego dominuje poglad, ze naruszeniem prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki jest m.in. wielomiesieczna bezczynnos$¢ sadu
polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy, trwajgca co najmniej 12 miesiecy
(patrz: postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05;
z 16 marca 2006 r., lll SPP 10/06; z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06; z 18 maja
2016 r., Il SPP 53/16; z 14 marca 2007 r., lll SPP 3/07; z 22 stycznia 2019 r.,
| NSP 68/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; z 16 maja 2019 r., | NSP 28/19;
z 21 maja 2019 r., | NSP 21/19; z 14 czerwca 2019 r., | NSP 37/19; z 5 kwietnia
2022 r., | NSP 66/22; z 7 lipca 2022 r., | NSP 204/22; z 23 listopada 2022 r.,
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| NSP 312/22; z 18 stycznia 2023 r., | NSP 373//22), jakkolwiek w cze$ci orzeczen
wskazuje sie, ze takze krotsza, np. osmiomiesieczna bezczynno$¢ sadu,
naruszy¢ moze prawo strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki (patrz: postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 maja
2013 r., Il SPP 51/13; z 17 grudnia 2013 r., lll SPP 242/13; z 27 marca 2019 r.,
| NSP 88/18). Podobnie przyjmowat Naczelny Sad Administracyjny
(zob. postanowienia Naczelnego Sagdu Administracyjnego: z 7 lipca 2006 r.,
| OPP 64/06; z 24 kwietnia 2008 r., | OPP 16/08; z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08;
z 24 lipca 2008 r., | OPP 23/08 oraz z 21 kwietnia 2010 r., Il OPP 10/10).
Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie co do
zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze. Jednakze powinien by¢ on
stosowany przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2
ust. 2 ustawy o skardze na przewlektoS¢ i w szczegdlnych przypadkach
domniemanie to moze by¢ wzruszone (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 18 stycznia 2023 r., | NSP 373//22).
W powotanym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze znamiona
przewlektosci przypisuje sie z reguty dopiero kilkunastomiesiecznej lub dtuzszej
bezczynnosci sgdu drugiej instancji w wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawcze;j.
Kilkumiesieczny okres oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej
miesci sie w pojeciu rozsadnego terminu, w ktorym sprawa moze oczekiwac
na jej rozpoznanie. Jedynie wyjagtkowo krotsze okresy bezczynnosci
mogg uzasadniaC¢ stwierdzenie przewlektoSci postepowania (postanowienie
Sadu Najwyzszego: z 22 lipca 2014 r., Il SPP 123/14; z 18 stycznia 2023 r.,
| NSP 373//22).

Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla ETPC,
ktéry ocenia, czy przewlektos¢ postepowania jest nieuzasadniona,
w Swietle szczegolinych warunkéw sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteriow,
jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organéw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg
(wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka: z 21 wrzesnia 2000 r.,
skarga nr 33082/96, w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce; z 4 kwietnia 2000 r.,

skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka przeciwko Polsce; z 26 pazdziernika
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2000 r., skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk przeciwko Polsce; z 26 lipca
2001 r., skarga nr 29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; z 14 stycznia
2003 r., skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob. tez
M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka — orzecznictwo, Tom | —
Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakow 2001, s. 46 i n. oraz powotane
tam orzecznictwo tego Trybunatu, a takze postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 11 lipca 2019 r.,, | NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21).
Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka uznaje
przy tym, ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy lata
w jednej instancji (zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
z 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, skarga nr 8990/80),
a w dwoch instancjach powyzej pieciu lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka z 7 Ilutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji,
skarga nr 19249/02). Opdznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania
jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze fgczny czas trwania postepowania nie jest
nadmiernie dtugi (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 8 grudnia
1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Wtochy; skarga nr 7984/77, zob. tez postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10 maja 2023 r.,
| NSP 35/23).

Sad Najwyzszy podziela przytoczone wyzej poglady i w zaistniatych
okolicznosciach nie dostrzega przewlektosci postepowania w sprawie o sygn. akt
V ACa 679/22, ktéra toczy sie przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach.
Z analizy czynnosci podejmowanych w sprawie wynika, ze apelacja skarzacej
wptyneta S5 pazdziernika 2022 r. Niezwlocznie po wplynieciu apelacji
wylosowano sedziego referenta. W dniu 14 listopada 2022 r. odpis apelaciji
doreczono stronie pozwanej, zas odpowiedz na apelacje zostata ztozona 2 grudnia
2022 r. Jak wyjasnit Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach, kazda sprawa
czeka na rozpoznanie wedtug kolejnosci wptywu, do czego zobowigzuje § 79
Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin
Urzedowania Sadow Powszechnych (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 2514,

dalej: ,Regulamin urzedowania sgddéw powszechnych”). Sprawy o rozwdd
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nie nalezg zas do spraw, ktére z woli ustawodawcy powinny by¢ rozpoznawane
poza kolejnoscig wptywu.

Sad Najwyzszy wyjasnia w Swietle powyzszego, ze w przedmiotowej sprawie
nie doszto do przekroczenia przyjmowanego w orzecznictwie terminu bezczynnosci
lub opieszatosci, aby mozna byto przypisa¢ sgadowi nieuzasadniong zwtoke
lub bezczynnos¢ prowadzgcg do stwierdzenia przewlektoSci postepowania.
Subiektywne przekonanie skarzgcej, nieuwzgledniajgce okolicznosci obiektywnych,
nie moze prowadzi¢ do przypisania sgdowi bezczynnosci i w konsekwenciji
naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
zwtaszcza, ze skarzgca kwestionuje jedynie ogolny czas trwania postepowania,
a powinna wskazywac¢ na okreslone czynnosci procesowe, ktorych sgad nie podjat
lub podjagt z nieuzasadniong zwitoka, bgdz tez dokonat ich wadliwie. Ponadto,
skarzgca mogta tez skorzysta¢ z instytucji wniosku o przyspieszenie skierowania
sprawy na rozprawe poza kolejnoscia wpltywu zgodnie z § 79 wust. 3
Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych.

Z tych wzgledoéw, na mocy art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc

postepowania, skarga podlega oddaleniu.

Tomasz Demendecki  Janusz Niczyporuk Elzbieta Karska

[SOP]

[ms]



