Sygn. akt | NSP 71/19

POSTANOWIENIE

Dnia 28 sierpnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bosek (sprawozdawca)
SSN Pawet Czubik

w sprawie ze skargi M. K.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie VIl AGa [...]

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 28 sierpnia 2019 r.

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
[...] o sygn. akt VII AGa [...] nastgpita przewlektosé postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w [...] wyznaczenie terminu
rozprawy w sprawie o sygn. akt VIl AGa [...] nie pdézniej niz
w terminie 30 dni od doreczenia postanowienia w sprawie
rozstrzygnigcia niniejszej skargi;

3. zasadza od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w [...]
narzecz skarzagcego sume pieniezng w wysokosci 2000
(dwa tysiace) zi;

4. zasagdza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
narzecz skarzacego kwote 200 (dwiescie) zt tytutem optaty
od skargi;

5. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzagcego kwote 17 (siedemnascie) zt tytutem zwrotu

oplaty skarbowej od petnomocnictwa;



6. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzacego kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytultem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

7. oddala skarge w pozostatej czesci.

UZASADNIENIE

W dniu 17 czerwca 2019 r. M. K. w skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
wniost o:

1) stwierdzenie przewlektosci postepowania przed Sgdem Apelacyjnym
w [...] w sprawie o sygn. VIl AGa [...];

2) zalecenie Sadowi Apelacyjnemu wyznaczenie terminu rozprawy w
terminie 30 dni od doreczenia postanowienia w sprawie rozstrzygniecia niniejszej
skargi, o ile termin ten nie zostanie wyznaczony wczesniej;

3) przyznanie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w [...] kwoty 3.000 z
(trzech tysiecy ztotych) tytutem odszkodowania za przewlektosS¢ postepowania;

4) przyznanie kosztow postepowania, w tym Kkosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu skargowym i kosztéw optaty od petnomocnictwa.

W uzasadnieniu skargi na przewlektos¢ petnomocnik skarzgcego M. K.
podniost, Zze apelacja w sprawie o sygn. VIl AGa [..] wplyneta do
Sadu Apelacyjnego w dniu 23 maja 2018 r. Wskazat, ze w sprawie do dnia
whniesienia skargi, czyli od prawie 13 miesiecy, nie zadziato sie nic, nie zostat nawet
wyznaczony termin rozprawy. Pierwszy pozew w sprawie, ktora legta u podstaw
apelacji, zostat wniesiony przez M. K. w lipcu 2013 r. Na wysokos¢ dochodzonej
sumy pienieznej ma wptyw stres doswiadczany przez M. K., niepewnosc
co do rozstrzygniecia sprawy, waga sprawy jak rowniez jej wymiar finansowy, ktéry
jest dla niego w chwili obecnej niezmiernie wazny. Przyjmujgc, ze za przewlektosc
nalezy sie 500 zt za kazdy rok trwania sprawy, w ocenie petnomocnika skarzgcemu
nalezy zasgdzi¢ kwote 3.000 zt.

W odpowiedzi na skarge Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w [...] wniost
0 oddalenie skargi. Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w [...] poinformowat, ze

akta sprawy wraz z apelacjg wptynety w dniu 23 maja 2018 r. Po wptynieciu sprawy



zostata ona zarejestrowana w repertorium AGa VII Wydzialu Gospodarczego
I zarzgdzeniem przewodniczgcego wydziatu wydanym w dniu 23 maja 2018 r.
sprawe skierowano do przeprowadzenia losowania sedziego referenta. Losowanie
zostato przeprowadzone w dniu 28 maja 2018 r. Kolejnym zarzgdzeniem, wydanym
w dniu 29 maja 2018 r., zastepca przewodniczgcego wydziatu wyznaczyt termin
posiedzenia niejawnego na 27 czerwca 2018 r., na ktére zostato skierowane
zazalenie powoda na postanowienie o kosztach procesu zawarte w wyroku sgdu
| instancji. Postanowieniem z dnia 27 czerwca 2018 r. Sgd Apelacyjny odrzucit
zazalenie jako niedopuszczalne. Sprawa oczekuje na wyznaczenie terminu
rozprawy apelacyjnej wedtug kolejnosci wptywu. W ocenie Wiceprezesa
Sadu Apelacyjnego w [...] analiza akt sprawy na etapie postepowania apelacyjnego
nie uprawnia wniosku, ze w sprawie zaistniata przewlektos¢ postepowania.
Pojecie przewlekto$ci postepowania nie jest bezposrednio zalezne od dtugosci
toczgcego sie procesu i okresu oczekiwana na termin rozprawy, tym samym
nie mozna dokonywa¢ ocen wylgcznie przez pryzmat czasu, jaki uptynat
od momentu  wniesienia pisma do momentu wydania prawomocnego
rozstrzygniecia. Pojecie przewlektosci zawsze musi by¢ odnoszone do konkretnych
realibw sprawy i przyjetego trybu postepowania. W niniejszej sprawie wyznaczenie
terminu rozprawy jeszcze nie nastgpito, to jednak nalezy podkresli¢, ze od daty
wptywu sprawy do dnia ztozenia skargi uptynat rok i w tym okresie oprocz
czynnosci technicznych (wpisania sprawy do repertorium i wylosowania sedziego
referenta) byly podejmowane czynnosci merytoryczne (zostato rozpoznane
zazalenie powoda). Nalezy zatem ponownie podkresli¢, ze okolicznos¢, iz dane
postepowanie trwa dtuzej niz 12 miesiecy, nie daje sama w sobie podstaw

do wniosku o opieszatosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, naruszeniem prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki jest wielomiesieczna
bezczynno$¢ sadu polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy. Za okres

uzasadniajgcy stwierdzenie przewlektosci postepowania uznawana przy tym jest



bezczynno$¢ sadu drugiej instancji polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej trwajgca co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; 16 marca 2006 r., [Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r.,
[l SPP 13/06; 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; 14
czerwca 2019 r., | NSP 37/19).

Sad Najwyzszy bierze jednak pod uwage, ze dlugi czas oczekiwania na
wyznaczenie rozprawy wynika czesto z duzej liczby spraw oraz zasady ich
rozpoznawania wedtug kolejnosci wptywu. Strony majg nieograniczong mozliwosc
wystepowania do przewodniczgcego wydziatu z wnioskiem o rozpoznanie sprawy
poza kolejnoscig ze wzgledu na szczegodlnie uzasadniony przypadek (obowigzujgcy
w trakcie przedmiotowego postepowania § 56 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2015 r. - Regulamin urzedowania sadow
powszechnych, Dz.U. poz. 2316 ze zm., a aktualnie § 79 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania
sgdow powszechnych, Dz.U. poz. 1141). Okoliczno$¢, czy strona ztozyta wniosek o
rozpoznanie sprawy poza kolejnoscig, powinna by¢ brana pod uwage przy ocenie,
czy w danym przypadku doszio do przewlektosci postepowania (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 44/17; 12 grudnia 2018 r.,
| NSP 1/18; 14 czerwca 2019 r., | NSP 46/19).

Odnoszac powyzsze do stanu faktycznego sprawy, nalezy zauwazy¢, ze w
dniu 13 marca 2018 r. M. K. wniost zazalenie na pkt 2 wyroku Sgdu Okregowego
wW. z 23 stycznia 2018 r., XVI GC [...] w zakresie kosztow procesu (k. 33 akt
sprawy XVI GC [...], t. lll), a nastepnie w dniu 19 marca 2018 r. wniést apelacje
od tego wyroku wraz z wnioskiem o zwolnienie z opfaty (k. 450). Apelacja
i zazalenie wraz z aktami sprawy wptynety do Sgdu Apelacyjnego w [...] w dniu
23 maja 2018 r. Jeszcze tego samego dnia zastepca przewodniczgcego wydziatu
zarzadzit wpisanie sprawy zazalenia do repertorium ,AGZz” oraz przeprowadzenie
losowania sedziego referenta (k. 494), a przewodniczgcy wydziatu zarzadzit
wpisanie sprawy apelacji do repertorium ,Aga” i przeprowadzenie losowania
sedziego referenta (k. 495). Losowanie przeprowadzono w dniu 28 maja 2018 r.,
w wyniku ktérego sedzig referentem zostat M. L. (k. 496). Zarzgdzeniem zastepcy

przewodniczgcego wydziatu z 29 maja 2018 r. samo zazalenie powoda



na postanowienie o kosztach procesu zostato skierowane na posiedzenie niejawne
w dniu 27 czerwca 2018 r. (k. 497). Postanowieniem z 27 czerwca 2018 r.,
VII AGz [...] Sad Apelacyjny odrzucit zazalenie jako niedopuszczalne (k. 511).
Od tego czasu do dnia rozpoznawania skargi nie podjeto dalszych dziatan.

Od dnia wptyniecia apelacji (23 maja 2018 r.) do dnia wniesienia skargi
(17 czerwca 2019 r.) uptyneto 13 miesiecy i 25 dni. W niniejszej sprawie czas
oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej przekroczyt wiec granice
12 miesiecy.

W uzasadnieniu apelacji petnomocnik powiadomit Sgd Apelacyjny o ciezkim
stanie zdrowia skarzgcego, wskazujac, ze przeszedt on trzy udary niedokrwienne
mozgu, jeden zawat serca oraz cierpi ha chorobe wiencowg i nadcisnienie tetnicze.
Ponadto zwrdcit uwage, ze powdd utrzymuje sie wytgcznie z emerytury, a zarazem
ponosi wysokie koszty utrzymania starego domu, ktéry wymaga ciagtych renowacji,
a ktérego zarazem nie moze sprzeda¢, z uwagi na jego niskg warto$¢
spowodowang utworzeniem obszaru ograniczonego uzytkowania, ktorego
dotyczyta sprawa rozpatrywana przez Sad Apelacyjny (k. 458). Obie okolicznosci
powinny byly zostaC potraktowane przez przewodniczacego wydziatu jako
szczegollnie uzasadniony przypadek wymagajgcy rozpoznania sprawy poza
kolejnoscig. Co prawda poczynione uwagi dotyczyly uzasadnienia wniosku o
zwolnienie z optaty od apelacji, a sam petnomocnik nigdy nie wnidst wprost
0 rozpoznanie sprawy poza kolejnoscig, ale nalezy pamietaé, ze obowigzujgcy
w tamtym czasie § 56 ust. 3 regulaminu urzedowania sgdow powszechnych z
2015 r. (podobnie jak jego obecny odpowiednik § 79 ust. 3 regulaminu z 2019 r.)
nie wymagat wniosku strony do podjecia odpowiedniego zarzgdzenia przez
przewodniczgcego wydziatu.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. z 2018 r., poz. 75,
dalej jako ,ustawa o skardze na przewlektos¢”), minimalna wysokos¢ sumy
pienieznej jakg nalezy zasgdzi¢ od Skarbu Parnstw na rzecz skarzgcego wynosi 500

zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu



etapow postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosc¢. Pod pojeciem ,kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania”, nalezy rozumie¢ kazdy zakonczony
(a nie rozpoczety) rok trwania postepowania w sprawie (postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 31 maja 2017 r., lll SPP 21/17).

Postepowanie w niniejszej sprawie rozpoczeto sie wniesieniem pozwu w
dniu 27 listopada 2014 r. (data wptywu, k. 2 akt sprawy XVI GC [...], t. 1),
aniewlipcu 2013r., jak twierdzit skarzacy, a zatem tgczny czas trwania
postepowania, liczony wedtug stanu na dzien wniesienia skargi, wynosi 4 lata,
6 miesiecy i 20 dni. Z tego powodu nalezato zasgdzi¢ kwote 2.000 zt, czyli po 500 z
za kazde z czterech zakonczonych lat trwania postepowania.

O kosztach postepowania skargowego (wynagrodzenie petnomocnika
w wysokosci 240 zt) zwrocie optaty skarbowej od petnomocnictwa (17 zt) i zwrocie
optaty od skargi (200 zt), orzeczono na podstawie art. 98 § 1, art. 99 k.p.c. i art. 17
ust. 3 ustawy o skardze na przewlekto$¢ w zwigzku z art. 3941 § 3 k.p.c. i art. 8 ust.
2 o skardze na przewlektos¢ oraz na podstawie § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie (Dz.U. z 2015r., poz. 1800 ze zm.) i czesci IV zatgcznika do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1000 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.
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