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POSTANOWIENIE

Dnia 10 lipca 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dariusz Czajkowski (przewodniczacy)
SSN Leszek Bosek

SSN Tomasz Demendecki (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi K. L.

przy udziale Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...)

na przewlektos¢ postepowania w sprawie Il AUa (...) Sgdu Apelacyjnego w (...)
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 10 lipca 2019 r.
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Petnomocnik Skarzgcego K. L. wniést skarge na przewlekios¢ w
postepowaniu sgdowym domagajgc sie stwierdzenia, ze w postepowaniu przed
Sgdem Apelacyjnym w (...) w sprawie Il AUa (...) nastgpita przewlektosc
postepowania oraz przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcego kwoty
20.000 zt. Ponadto wnidst o zwolnienie od optaty sgdowe;.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze postepowanie, ktérego dotyczy ten
Srodek zaskarzenia toczy sie po wniesieniu przez Skarzgcego apelacji od wyroku
Sadu Okregowego w T. z dnia 28 lutego 2018 r. (IV U (...)).

W ocenie Skarzgcego, w toku postepowania przed Sadem Apelacyjnym w
(...) wystgpita nieuzasadniona zwiloka w rozpoznaniu apelacji ztozonej przez
Skarzgcego, w szczegolnosci nie zostat wyznaczony termin rozprawy apelacyjne;.

Wskazat On ponadto, ze przedmiotem sprawy jest ustalenie prawa do emerytury,



sama sprawa nie jest skomplikowana pod wzgledem faktycznym i prawnym, a
strona swoim zachowaniem nie przyczynita sie do powstania stanu przewlektoSci.

W odpowiedzi na skarge o stwierdzenie przewlektosci postepowania
uczestnik postepowania Skarb Panstwa - Prezes Sgdu Apelacyjnego w (...) wniost
0 jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 75, dalej: s.p.p.n.z.) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektosé postepowania). Zgodnie zas z
brzmieniem art. 2 ust. 2 s.p.p.n.z., dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowosC i
prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, przyjmuje sie, ze po pierwsze - za przejaw naruszenia prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki uwaza sie, miedzy
innymi, wielomiesieczng bezczynnos¢ sgdu polegajgcg na niewyznaczaniu
rozprawy, takze rozprawy apelacyjnej, zwtaszcza gdy nie zachodzg okolicznosci
usprawiedliwiajgce opdznienie; po drugie - przewlektos¢ postepowania zachodzi
zaréwno wtedy, gdy sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy

wprawdzie je podejmuje, ale sg one nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do



zwtoki w rozpatrzeniu sprawy; po trzecie - wskazanie przez strone okolicznosci
uzasadniajgcych skarge na przewlektoS¢ postepowania nie moze polega¢ na
zakwestionowaniu ogolnego trwania postepowania, lecz powinno wskazywac
okreslone czynnosci procesowe, ktorych sad nie podjat lub podjat z nieuzasadniong
zwtokg, badz tez dokonat wadliwie; po czwarte - dokonujgc oceny, czy w sprawie
doszto do przewlektosci postepowania, uwzglednia sie, miedzy innymi, charakter
sprawy, stopien jej faktycznej i prawnej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra
wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w
szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlekios¢ postepowania; po pigte - nie
dochodzi do przewlektosci postepowania apelacyjnego, jezeli rozprawa zostaje
odroczona w celu przeprowadzenia dodatkowych dowodow, a ich zgromadzenie
nie moze nastgpi¢ niezwtocznie (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12
lipca

Przewodniczgcego Wydziatu z dnia 28 maja 2019 r. zostat ustalony
trzyosobowy skfad orzekajgcy. Z kolei zarzgdzeniem z dnia 29 maja 2019 r. zostat
wyznaczony termin rozprawy apelacyjnej na dzien 22 sierpnia 2019 r.

2017 r., Il SPP 28/17, LEX nr 2332310 i z dnia 12 lipca 2017 r.,
[l SPP 31/17, LEX nr 2332312, i powotane w nim orzeczenia).

Akta Sadu Okregowego wraz z apelacjg Skarzgcego wptynety do Sadu
Apelacyjnego w (...) w dniu 18 czerwca 2018 r. i w tym samym dniu zostaty
zarejestrowane pod sygnaturg Il AUa (...).

Z analizy sprawy wynika, ze w dniu 18 czerwca 2018 r. zostat wylosowany w
trybie Systemu Losowego Przydziatlu Spraw sedzia referent K. S. Zarzgdzeniem
Oznacza to, ze w przedmiotowej sprawie rozprawa apelacyjna zostata wyznaczona
jeszcze przed uptywem dwunastu miesiecy od daty wptywu akt sprawy do sadu
drugiej instancji. Jakkolwiek, termin rozprawy apelacyjnej wyznaczono na dzien
przypadajgcy po uptywie powyzszego okresu, jednakze z tej przyczyny nie mozna
uznac¢, aby w niniejszej sprawie doszto do naruszenia prawa Skarzgcego do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 8 maja 2019 r., | NSP 20/19, niepubl.).

Podkreslenia wymaga roéwniez okolicznos¢, ze termin rozprawy w

przedmiotowej sprawie zostat wyznaczony poza kolejnosciag wptywu spraw do



wydziatu. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wskazuje sie
bowiem na rodzaje (kategorie) spraw cywilnych, ktére powinny by¢ rozpoznane ze
szczegoblng pilnoscig, a wiec spraw, w ktorych relatywnie krotszy okres
bezczynnosci sgdu jest traktowany jako przewlekios¢ postepowania (por. wyrok
ETPC z dnia 30 pazdziernika 1998 r., skarga nr 28616/95 w sprawie Styranowski
przeciwko Polsce, RID 1998-VIlI, s. 3376).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego za przejaw naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki uwaza sie wielomiesieczng
(roczng) bezczynno$¢ sadu polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy, takze
rozprawy apelacyjnej (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r.,
[l SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06, OSNP 2007
nr 7-8, poz. 121; z dnia 14 marca 2007 r., Il SPP 3/07), jesli nie zachodzag
okolicznosci usprawiedliwiajgce opoznienie. Nie jest to jednak sztywna cezura
czasowa dla oceny zgodnosci postepowania z konwencyjnymi, konstytucyjnymi i
proceduralnymi dyrektywami osgdzenia sprawy w rozsgdnym terminie (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2014 r., Il SPP 56/14,
niepubl.).

Na szczegolny obowigzek zorganizowania systemu jurysdykcyjnego tak, aby
witasciwe sagdy mogty podotaC rozstrzyganiu spraw sgdowych w rozsgdnych
terminach, wskazat Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 8 marca
2005 r. (Il SPP 34/05, OSNP 2005 nr 20, poz. 327). Stwierdzit w nim, ze jest to
zwtaszcza konieczne przy rozstrzyganiu spraw uznanych w wewnetrznym porzadku
prawnym za wymagajgce szczegolnych procedur zapewniajgcych sprawnos$¢ i
szybko$¢ postepowan sgdowych, do ktorych zaliczajg sie sprawy z zakresu prawa
pracy oraz ubezpieczeh spotecznych, gdyz polegajg one czesto na osgdzaniu
kwestii o zyciowym znaczeniu dla zapewnienia bytu materialnego pracownikom lub
ubezpieczonym.

Zasadniczo o nieuzasadnionej zwioce mozna mowi¢ wodwczas, gdy
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne do jej wyjasnienia,
uwzgledniajgc ocene terminowosci i prawidtowosci czynnosci sgdowych, ale takze

charakter sprawy, zachowanie strony, a w szczegodlnosci strony, ktdra zarzuca



przewlektos¢ postepowania. Ocena ta nie moze by¢ oderwana od obowigzku sgdu
rozpoznawania wszystkich wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwioki, przy
zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wptywu oraz
uwzglednieniu przepisow nakazujgcych rozpoznawanie niektérych rodzajow spraw
w ustawowo okreslonych terminach. Szybkos¢ orzekania nie moze bowiem
stanowiC przeszkody we wtasciwym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.
Ocena, czy wystgpita przewlektos¢ postepowania, jest dokonywana na podstawie
obiektywnych i ustawowych kryteriow w odniesieniu do realibw faktycznych
i prawnych danej sprawy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2016 r.,
[l SPP 52/16, niepubl.).

Wedlug prezentowanego stanowiska, Prezes Sgdu Apelacyjnego w (...) nie
posiada aktualnie mozliwosci zwiekszenia obsady orzeczniczej Wydziatu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych, poniewaz jest limitowany liczbg przyznanych etatow
sedziowskich. Taka sytuacja uniemozliwiata wiec w praktyce wyznaczenie terminu
rozprawy w sprawie, niezwtocznie po dniu jej wptywu do Sadu Apelacyjnego w (...).

Z tych przyczyn, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i

postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki, orzeczono jak wyzej.



