Sygn. akt | NSP 66/19

POSTANOWIENIE

Dnia 26 lipca 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy)
SSN Aleksander Stepkowski
SSN Jacek Widto (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi |. sp. z 0.0. z siedzibg w W.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie VII AGa [...]

z udziatem Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 26 lipca 2019 r.,

1. stwierdza przewlekloS¢ postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. akt VIl AGa [...];
2. przyznaje na rzecz skarzacej l. sp. z 0.0. z siedzibg w W.
od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...] kwote 2.000,00 zt
(dwa tysigce ztotych);
3. oddala skarge w pozostatym zakresie;
4. zasgdza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzacej I. sp. z o0.0. z siedzibg w W. kwote 240,00 zi
(dwiescie czterdziesci ziotych) tytulem zwrotu kosztéw
postepowania;
5. nakazuje zwrdci¢é na rzecz skarzacej l. sp. z 0.0. z siedzibag
w W. z kasy Sadu Apelacyjnego w [...] kwote 200,00 z} (dwiescie
ztotych) tytutem optaty uiszczonej od skargi.



UZASADNIENIE

Reprezentowany przez petnomocnika powod — |. Sp. z 0.0. z siedzibg w W.
(dalej jako: ,Skarzgca”, ,Strona” lub ,Spotka”), wnidst pismem z dnia 29 maja
2019 r. skarge na przewlektos¢ postepowania sgdowego prowadzonego przez Sad
Apelacyjny w [...] VIl Wydziat Gospodarczy w sprawie o sygn. akt VIl AGa [...].
Powotujgc sie na art. 2 ust. 1, art. 3 pkt 5, art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 2 i art. 12 ust. 4
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora [ postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r,. poz. 75; dalej jako:
L2ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania”), wniost o:

1. stwierdzenie przewlektosci ww. postepowania sgdowego,

2. zobowigzanie Sgdu Apelacyjnego w [...] do rozpoznania sprawy

w terminie 2 miesiecy od dnia rozpatrzenia skargi na przewlektos¢ postepowania,

3. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcej kwoty
20.000,00 zt,
4. zasgdzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi przywotfano stan faktyczny sprawy. W dniu 22 marca
2018 r. do Sagdu Okregowego w W. XVI Wydziatu Gospodarczego wptyneta
apelacja pozwanego A. P. od wyroku tego Sadu z dnia 23 stycznia 2018 r.,
sygn. akt XVI GC [...], utrzymujgcego w mocy w catosci nakaz zaptaty wydany
w postepowaniu nakazowym.

Nastepnie akta zostaty przekazane do Sadu Apelacyjnego w [...], do ktérego
wptynety w dniu 16 maja 2018 r. Tego samego dnia sprawa zostata zarejestrowana
w repertorium AGa VII Wydziatlu Gospodarczego tego Sadu. Zarzadzeniem
Przewodniczgcego Wydzialu z dnia 16 maja 2018 r. sprawe skierowano
do przeprowadzenia losowania sedziego referenta. Losowanie zostato
przeprowadzone w dniu 18 maja 2018 r. Zarzadzeniami Przewodniczgcego
Wydziatlu z dnia 6 czerwca 2019 r. uzupetniono skfad orzekajgcy o kolejnych
cztonkéw oraz wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej na dzien 25 lipca 2019 r.,

0 czym powiadomiono strony postepowania.



Pismem z dnia 8 lipca 2019 r., ktére wptyneto do Sadu Apelacyjnego dnia
16 lipca 2019 r., pozwany wniést o ustanowienie petnomocnika z urzedu oraz o
odroczenie rozprawy apelacyjnej.

Na rozprawie odwotawczej w dniu 25 lipca 2019 r. Sad Apelacyjny ustanowit
petnomocnika z urzedu na rzecz pozwanego oraz odroczyt rozprawe do dnia
7 pazdziernika 2019 r.

W ocenie Skarzgcej, w toku ww. postepowania doszto do naruszenia jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki z uwagi na wyrazng
przewlektos¢ procedury. Przedmiotem zaskarzenia jest naleznos¢ pieniezna o
niebagatelnej dla Spotki wysokosci 1.249.037,54 zt, ktorej zaptaty odmawia
pozwany. Wynika ona z prowadzonej przez strony postepowania dziatalnosci
gospodarczej. Nieuregulowanie tej naleznosci przez pozwanego do dnia wniesienia
przedmiotowej skargi wprawdzie nie uniemozliwito Skarzgcej dalszego
funkcjonowania prowadzonej przez niej dziatalnosci, jednakze wigzato sie z
pogorszeniem kondycji finansowej przedsiebiorstwa.

W ocenie skarzgcej Spotki, wniesienie apelacji przez pozwanego, pomijajgc
tre§¢ zawartych w niej zarzutow, ma na celu jedynie przedtuzenie postepowania
oraz pozbawienie powoda mozliwosci zaspokojenia swoich roszczen.

Zdaniem Skarzgcej, uprawniony jest wniosek, iz postepowanie w niniejszej
sprawie prowadzone jest rozwlekle, trwa dtuzej niz jest to konieczne dla
wyjasnienia okolicznosci faktycznych oraz prawnych w zakresie niezbednym do
wydania koncowego rozstrzygniecia, co pozostaje w zwigzku z bezczynnoscig
Sadu prowadzgcego postepowanie. W niniejszej sprawie wtasnie w bezczynnosci
Sadu Apelacyjnego w [...] nalezy upatrywaé zrédta przewlekiosci postepowania.
Brak dziatania w tym zakresie, brak jakichkolwiek decyzji Sgdu po dacie 16 maja
2018 r., tj. po przekazaniu akt sedziemu referentowi celem wyznaczenia terminu
rozprawy, narusza prawo strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki.

Pismem z dnia 10 lipca 2019 r. Skarb Panstwa - Sad Apelacyjny w [...],
reprezentowany przez Wiceprezesa Sgdu Apelacyjnego w [...], ztozyt odpowiedz
na skarge, wnoszgc o oddalenie skargi, a w przypadku jej uwzglednienia,

0 przyjecie mniejszej kwoty zasgdzonej sumy pienieznej.



Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w [...] podnidst, Zze pojecie przewlektosci
postepowania nie jest bezposrednio zalezne od dlugosci toczgcego sie procesu
i okresu oczekiwania na termin rozprawy, tym samym nie mozna dokonywa¢ ocen
wylgcznie przez pryzmat czasu, jaki uptyngt od momentu wniesienia pisma do
chwili wydania prawomocnego rozstrzygniecia. Przewlekios¢ jest pojeciem
wzglednym, a zatem zawsze musi by¢ ono odnoszone do konkretnych realiow
sprawy i przyjetego trybu postepowania.

Dalej reprezentant Skarbu Panstwa wskazat, ze w niniejszej sprawie
zarzadzenie o wyznaczeniu terminu rozprawy apelacyjnej zostato wydane w
zasadzie w terminie 12 miesiecy od daty wptywu akt sprawy wraz z apelacjg do
Sadu Il instancji i - jak podkreslit - rozprawa zostata wyznaczona na dzien 25 lipca
2019 r. Uprawnionym jest wiec wniosek, ze zgdanie zawarte w pkt. 2 skargi zostato
juz w istocie zrealizowane.

W ocenie Wiceprezesa SA w [...], oceniajgc czas oczekiwania Strony
na wyznaczenie terminu rozprawy, nie mozna nie uwzgledni¢ stopnia ,obcigzenia”
VII Wydziatu Gospodarczego Sgdu Apelacyjnego w [...] sprawami apelacyjnymi
oraz zazaleniowymi, a takze zatozenia, ze zgodnie z Regulaminem urzedowania
sgddéw powszechnych, sprawy w wydziatach powinny byé rozpoznawane wedtug
kolejnosci ich wptywu. W roku 2018 do VII Wydziatu Gospodarczego, w ktérym
orzekato 14 sedzidow, wptyneto: 2.350 spraw AGa, 1.385 spraw AGz i 115 spraw
AGo. Obecnie sedziéw orzekajgcych w Wydziale jest 13 (w tym przewodniczgcy
Wydziatu i jego zastepca).

Reprezentant Skarbu Panstwa podkreslit, ze przedmiotowa sprawa zostata
wyznaczona na rozprawe poza kolejnosciag wptywu, w miejsce zwolnionego
terminu, bedgcego nastepstwem cofniecia apelacji w jednej ze spraw
wyznaczonych uprzednio na dzien 25 lipca 2019 r.

W jego ocenie, bez znaczenia dla oceny skargi pozostajg uwagi skarzgcej
Spotki co do bezzasadnosci wniesionej przez pozwanego apelacji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarge nalezato uwzglednic.



Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢
postepowania, strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Réwnoczesnie, stosownie do
art. 2 ust. 2 tej ustawy, dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci
postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konhczgcego
postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sgd
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od
jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie
skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w nigj
zagadnieh oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktdéra zarzucita
przewlektos¢ postepowania.

O przewlektosci postepowania mozna moéwi¢ zaréwno wtedy, gdy sad nie
podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2016 r., Ill SPP 53/15).

Ustawa o skardze na przewlekios¢ postepowania nie okresla wprost, jaki
okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwtoke.
W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmowano, ze 0
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnoéci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy

apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sgdu



Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; z dnia 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06 oraz z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06). Podobnie przyjmowat
Naczelny Sad Administracyjny (zob. postanowienia NSA: z dnia 7 lipca 2006 r.,
| OPP 64/06; z dnia 24 kwietnia 2008 r., | OPP 16/08 oraz z dnia 4 czerwca 2008 r.,
| OPP 20/08).

W powotanej judykaturze przyjmuje sie, ze znamiona przewlektoSci
przypisuje sie z reguty dopiero kilkunastomiesiecznej lub dtuzszej bezczynnosci
sgdu drugiej instancji w wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej.
Kilkumiesieczny okres oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej
miesci sie w pojeciu rozsgdnego terminu, w ktorym sprawa moze oczekiwacé na jej
rozpoznanie. Jedynie wyjgtkowo, krotsze okresy bezczynnosci mogg uzasadniac
stwierdzenie przewlektosci postepowania (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 22 lipca 2014 r., Il SPP 123/14).

Sktad Sadu Najwyzszego orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela
przedstawione poglady orzecznicze, co dotyczy w pierwsze] kolejnosci
ugruntowanego juz stanowiska, w mysl ktérego o przewlektosci postepowania
apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej
instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co
najmniej 12 miesiecy. W niniejszej sprawie taka przewlektos¢ w istocie miata
miejsce.

Stan faktyczny nie budzi watpliwosci. Akta sprawy wraz z apelacjg
pozwanego przekazano do Sadu Apelacyjnego w [...] w dniu 16 maja 2018 r.
(k. 391 akt sgdowych). Tego samego dnia sprawie nadano sygnature akt
oraz zarzgdzono przeprowadzenie losowania sedziego sprawozdawcy. W dalszej
kolejnosci Sad Apelacyjny w [...] nie podejmowat zadnych czynnosci, albowiem
jak wynika z odpowiedzi na skarge, sprawa oczekiwata na rozpoznanie, zgodnie
z kolejnoscig wptywu.

Sytuacja zmienita sie wraz ze ztozeniem przez petnomocnika Strony skargi
na przewlektos¢ postepowania (pismo z dnia 29 maja 2019 r.), ktéra wptyneta do
Sadu Apelacyjnego w [...] w dniu 31 maja 2019 r. Zarzgdzeniem z dnia 6 czerwca
2019 r. postanowiono o rozpoznaniu sprawy poza kolejnoscig wptywu, a kolejnym

zarzgdzeniem z dnia 6 czerwca 2019 r. wyznaczono termin rozprawy apelacyjne;j



na dzien 25 lipca 2019 r. Rozprawa odbyta sie, ale nie rozpoznano na niej
merytorycznie sprawy. Z uwagi na wczesniejszy wniosek pozwanego
0 wyznaczenie petnomocnika z urzedu, rozprawe odroczono do dnia 7 pazdziernika
2019r.

Analiza powyzszego, niespornego stanu faktycznego prowadzi do przyjecia
wniosku, ze skarga jest zasadna.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze na chwile rozpatrywania niniejszej
skargi sprawa apelacyjna nie zostata rozstrzygnieta. Jesli nawet przyjg¢ najbardziej
optymistyczne zatozenie, ze w dniu 7 pazdziernika 2019 r. Sad Apelacyjny w [...]
wyda wyrok w sprawie, to od dnia wptywu apelacji do dnia wyrokowania uptynie
ponad 16 miesiecy. Sad Najwyzszy bierze pod uwage postawe strony pozwanej,
ktéra na kilkanascie dni przed rozprawg apelacyjng ztozyta wniosek o ustanowienie
petnomocnika z urzedu, co uniemozliwito merytoryczne rozpoznanie sprawy w dniu
25 lipca 2019 r. Nie jest rolg Sgdu Najwyzszego ocenianie postaw procesowych
stron. Stwierdzi¢ nalezy, ze Sad Apelacyjny jest zobowigzany do sprawnego
procedowania, takze w okolicznosciach, w ktérych strony nie zawsze dagzg
do szybkiego zakonczenia sprawy.

Sad Najwyzszy nie podziela takze relatywizowania problemu terminu
wyznaczenia rozprawy apelacyjnej. W odpowiedzi na skarge stwierdzono, ze ,(...)
W niniejszej sprawie zarzgdzenie o0 wyznaczeniu terminu rozprawy apelacyjnej
zostato wydane w zasadzie w terminie 12 miesiecy od daty wptywu akt sprawy do
Sadu Il instancji”. Podkresli¢ nalezy, ze w okresie 16 maja 2018 r. - 5 czerwca
2019 r. w zasadzie w ogdle nie podejmowano czynnosci zmierzajgcych do
rozpoznania sprawy. Sgd zostat ,zmobilizowany” do dziatania dopiero na skutek
skargi na przewlektos¢ ztozonej przez powodowg Spétke. Faktem bezspornym
pozostaje to, ze zarzadzenie 0 wyznaczeniu rozprawy zostato wydane dopiero po
12 miesigcach i 20 dniach od wptywu akt sprawy do Sadu.

Uwzgledniajgc skarge na przewleklos¢ postepowania apelacyjnego,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢ wniosek o zasgdzenie odpowiednigj
sumy pienieznej. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie art. 12
ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania stanowi sankcje dla

Panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate



dla skarzgcego za krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania.
Nastepuje w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz
dotkliwosci dla skarzgcego. Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego
zadoscuczynienia za stres i frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania
sgdowego (zob. postanowienia Sgadu Najwyzszego: z dnia 24 lutego 2016 r.,
[l SPP 53/15, z dnia 28 maja 2015 r., Ill SPP 10/15).

Stosownie bowiem do art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektosc
postepowania uwzgledniajgc skarge, sad na Zzgdanie skarzgcego przyznaje od
Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewlekto$¢ postepowania
prowadzonego przez komornika od tego organu, sume pieniezng w wysokosci od
2.000,00 do 20.000,00 zt. Wysoko$¢ sumy pienieznej, w granicach wskazanych w
zdaniu pierwszym, wynosi nie mniej niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapow postepowania dotyczy
stwierdzona przewlekto$¢ postepowania. Sgd moze przyznaC sume pieniezng
wyzszg niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, jezeli
sprawa ma szczegolne znaczenie dla skarzgcego, ktory swojg postawg nie
przyczynit sie w sposob zawiniony do wydtuzenia czasu trwania postepowania.
Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane juz skarzgcemu tytutem sumy
pienieznej w tej samej sprawie. Sumy pienieznej nie przyznaje sie w razie
uwzglednienia skargi wniesionej przez Skarb Panstwa albo panstwowe jednostki
sektora finanséw publicznych.

Skarzgca wnioskowata o przyznanie jej z tytutu przewlektosci postepowania
sumy pienieznej w wysokosci 20.000,00 zi, jednakze nie uzasadnita w sposob
przekonujgcy dlaczego domaga sie zasgdzenia takiej kwoty. Nie ma watpliwosci, ze
Spétka osiggneta swg skargg zasadniczy cel - przyspieszenie postepowania
drugoinstancyjnego. W niniejszej sprawie ma to dla Skarzgcej szczegdlnie istotne
znaczenie skoro zasadnicza wartoS¢ przedmiotu sporu w sprawie Wynosi
1.249.037,54 zt, do czego doliczy¢ nalezy jeszcze odsetki ustawowe, ktore na dzien
wniesienia skargi na przewlektos¢ (31 maja 2019 r.) wynosity 539.701,03 zt
(zob. s. 4 skargi). Podzieli¢ nalezy poglad, w my$| ktérego celem ustawy o skardze
na przewlektos¢ postepowania jest przede wszystkim przeciwdziatanie

przewlektosci w czasie trwania postepowania (zob. postanowienie Sagdu



Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., Il SPP 76/05). Uzyskanie od Skarbu Panstwa
konkretnej sumy pienieznej ma charakter subsydiarny wobec zasadniczego celu
skargi na przewlektos¢ - swoistego ,ponaglenia” konkretnego Sgdu do wzmozenia
wysitkdw na rzecz sprawnego rozpoznania sprawy. Cel ten zostat w postepowaniu
objetym rozpatrywang skargg bez watpienia zrealizowany, skoro juz kilka dni po jej
otrzymaniu przez Sad Apelacyjny w [...] (31 maja 2019 r.), podjeto decyzje
0 rozpoznaniu sprawy poza kolejnoscig wptywu. Z tych wzgledow, w ocenie
Sadu Najwyzszego, kwota 2.000,00 zt rekompensuje zaistnienie i skutki
przewlektosci postepowania.

Co do zawartego w skardze Zzgdania zobowigzania Sgdu Apelacyjnego do
rozpoznania sprawy w terminie 2 miesiecy od rozpoznania skargi na przewlektosc,
stwierdzi¢ nalezy, ze Sad Apelacyjny skierowat juz sprawe na rozprawe, a w
zwigzku z jej odroczeniem, wyznaczyt kolejny termin (7 pazdziernika 2019 r.).
W konsekwencji, w tym zakresie skarge nalezato oddali¢.

Na podstawie art. 98 § 1 i § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1360 ze zm.; dalej
jako: ,k.p.c.”), oraz art. 397 § 2 zd. 1 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania i § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z
dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (jednolity
tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1797) Sad Najwyzszy zasgdzit od Skarbu Panstwa -
Sadu Apelacyjnego w [...] reprezentowanego przez Prezesa Sadu Apelacyjnego
w [...] kwote 240,00 zt tytutem zwrotu wynagrodzenia petnomocnika Skarzace;.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania
uwzgledniajgc lub odrzucajgc skarge, sad z urzedu zwraca uiszczong od nigj
optate. Majgc na uwadze te regulacje, Sad Najwyzszy z urzedu orzekt o zwrocie na
rzecz Skarzgcej uiszczonej przez nig optaty sgdowej w kwocie 200,00 zt.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.
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