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POSTANOWIENIE

Dnia 31 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski

w sprawie ze skargi S. T.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Poznaniu w sprawie o sygn.
| AGa 261/21,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 maja 2023 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu prowadzonym przed Sadem
Apelacyjnym w Poznaniu w sprawie o sygn. | AGa 261/21
nastgpita przewlektos¢ postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Poznaniu wyznaczenie terminu
posiedzenia w terminie dwéch miesiecy od dnia zwrotu akt;

3. przyznaje skarzacemu S. T. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu sume pieniezng 2000 (dwa tysiace)
ztotych;

4. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
na rzecz S. T. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem
zwrotu kosztow postepowania wywotanego skarga.

Dz



| NSP 65/23 2

UZASADNIENIE

W dniu 9 lutego 2023 r. do Sadu Apelacyjnego w Poznaniu wptyneta skarga
S. T. (dalej jako: ,Skarzgcy”) na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki. Skarzacy zazadat
stwierdzenia przewlektosci postepowania toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym
w Poznaniu pod sygn. akt | AGa 261/21, a ponadto wnidst o:

- zalecenie Sadowi Apelacyjnemu w Poznaniu wyznaczenia rozprawy
w terminie 30 dni od doreczenia postanowienia rozstrzygajgcego o zasadnosci
skargi,

- zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Poznaniu na rzecz
Skarzgcego odpowiedniej sumy pienieznej,

- zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu na rzecz
Skarzgcego zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

W  krotkim  uzasadnieniu skargi podniesiono m.in., ze przedmiotowe
postepowanie trwa zbyt diugo nawet jak na wspdiczesne realia wymiaru
sprawiedliwosci. W niniejszej sprawie apelacja wptyneta do Sgdu Apelacyjnego
w Poznaniu 22 lipca 2021 r., w potowie wrze$nia 2021 r. petnomocnik Skarzgcego
otrzymat odpowiedz na apelacje i na tym w zasadzie konczg sie wszelkie szeroko
rozumiane czynnosci procesowe podjete w postepowaniu odwotawczym.
Dawno mineto 12 miesiecy, ktoéry to okres zdaniem Sagdu Najwyzszego
co do zasady przesgdza o zaistnieniu w sprawie stanu przewlektoSci.

W swym pisemnym stanowisku z 27 lutego 2023 r. Przewodniczacy
| Wydziatu Cywilnego i Wiasnosci Intelektualnej Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
zarysowat przebieg postepowania odwotawczego - m.in. wptyw apelacji
do ww. Sgdu 22 lipca 2021 r. i wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej na dzien
6 kwietnia 2023 r. Wskazat, ze sprawa jest skomplikowana, a sedziowie orzekajgcy
w Wydziale sg bardzo obcigzeni pracg z uwagi na: a) istotne zwigkszenie wptywu
spraw apelacyjnych w ostatnich latach, b) nieobsadzenie 7 stanowisk sedziowskich
w Wydziale, c) skomplikowany charakter spraw wptywajgcych do Wydziatu —

| Wydziat Cywilny i Wiasnosci Intelektualnej Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
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jest jednym z dwoch w Polsce wydziatow, w ktdérym rozpoznawane sg sSrodki
odwotawcze od orzeczen w sprawach z zakresu wtasnosci intelektualnej.

W swym pisemnym oswiadczeniu z 23 lutego 2023 r. sedzia sprawozdawca
W niniejszej sprawie wskazata m.in., ze z uwagi na tres¢ podniesionych zarzutéw,
a w szczegolnosci niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.) za zasadne
Sad uznat skierowanie sprawy do rozpoznania na rozprawie, CO wigze sie
z dluzszym oczekiwaniem na rozstrzygniecie niz gdyby byly podstawy
do rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym. W Sagdzie Apelacyjnym
w Poznaniu do rozpoznania trudnych i skomplikowanych spraw jest coraz mniej
sedzidéw, co przekfada sie na zwiekszong liczbe spraw przypadajgcg na kazdego
sedziego. Sprawy sg w miare mozliwosci — przy uwzglednieniu uwarunkowan
organizacyjnych pracy Wydziatu — zatatwiane wg kolejnosci ich wptywu. W ocenie
sedzi sprawozdawcy, nie ma podstaw do stwierdzenia, ze w sprawie nastgpita
przewlektos¢ postepowania, a skarga winna ulec oddaleniu.

W pismie przewodnim z 14 marca 2023 r. skierowanym do Sadu
Najwyzszego Prezes Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu stwierdzit, ze akceptuje
ww. stanowisko Przewodniczgcego Wydziatu i oswiadczenie sedzi sprawozdawcy.

Z notatki urzedowej sporzadzonej przez pracownika sekretariatu lzby
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego po rozmowie
z pracownikiem sekretariatu | Wydziatu Cywilnego i Wtasnosci Intelektualnej Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu w dniu 31 maja 2023 r. (k. 24 akt sprawy) wynika,
ze termin rozprawy w sprawie wyznaczony na 6 kwietnia 2023 r. zostat odwotany

i sprawa oczekuje obecnie na wyznaczenie kolejnego terminu rozprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tj. Dz.U. 2018, poz. 75

ze zm.; dalej: ,ustawa o skardze na przewlektosc”), strona moze wniesS¢ skarge
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o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujac tej oceny, uwzglednia sie
tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawito$ci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania
(art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢).

O przewlektosci postepowania mozna moéwi¢ zaréwno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).
Na znaczenie sprawnego rozstrzygania sporéw sgdowych, jako jednego
z elementéw zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgdu, zwraca sie uwage
w literaturze (S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlektosc
postepowania sagdowego (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, Torun 2004, s. 353 i n.).

Ustawa o skardze na przewlektio$¢ nie okresla wprost, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznaC za nieuzasadniong zwioke.

W  dotychczasowym  orzecznictwie @ Sgdu  Najwyzszego  przyjmowano,



| NSP 65/23 5

ze 0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Ill SPP 10/06
oraz z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06). Podobnie przyjmowat Naczelny Sad
Administracyjny (postanowienia NSA: z 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06; z 24 kwietnia
2008 r., | OPP 16/08 oraz z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08).

Przenoszagc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy,
stwierdzi¢ nalezy, ze naruszono w niej prawo do sgdu w aspekcie rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Bezspornym faktem jest, ze akta sprawy wraz
z apelacjg Skarzgcego wptynety do Sadu Apelacyjnego w Poznaniu 22 lipca 2021 r.
(k. 349 akt zasadniczych sprawy). Cho¢ juz 28 lipca 2021 r. wydano orzeczenie
incydentalne (k. 356 akt zasadniczych sprawy), to po wplywie odpowiedzi
na apelacje 23 wrzesnia 2021 r. (k. 371 akt zasadniczych sprawy) kolejng
czynnoscig Sgadu w sprawie byto wyznaczenie terminu rozprawy na dzien
6 kwietnia 2023 r. (zarzgdzenia z lutego 2023 r., k. 376-377 akt zasadniczych
sprawy). Oznacza to, ze w okresie wrzesien 2021 r. — luty 2023 r. w sprawie
nie podejmowano Zzadnych czynnosci, a termin rozprawy 6 kwietnia 2023 r.
zostat odwotany (z uwagi na przekazanie akt do Sgdu Najwyzszego wraz ze skargg
na przewlektosc¢). Krotko moéwigc, procedura odwotawcza na dzien wniesienia
skargi trwata ponad 18 miesiecy, zas w chwili orzekania przez Sad Najwyzszy —
ponad 22 miesigce.

Powyzsze ustalenia przesgdzajg o zasadnosci skargi i skutkujg przyjeciem,
ze w zaskarzonym postepowaniu zaszta przewlekto$¢é procedowania. Niezaleznie
od argumentow powotfanych w pismach sedziow Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu
(takich jak m.in. braki kadrowe w Wydziale czy skomplikowany charakter sprawy),
niewyznaczenie terminu rozpoznania sprawy przez okres ponad 18 miesiecy
narusza standard rozpoznania sprawy sgdowej bez nieuzasadnionej zwioki.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazuje sie, ze znaczny wpltyw spraw,
problemy kadrowe i obcigzenie sedzibw pracg pozostajg bez wptywu
na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie, w ktérej wniesiono skarge

(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06).
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Obcigzenie praca, liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej, co najwyzej
prowadzi¢ mogg do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej
sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sadu.
Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania warunkow
nalezytego sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 16 marca 2006 r., [l SPP 10/06; postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 7 lipca 2022 r., | NSP 204/22).

Uwzgledniajgc skarge, wobec sformutowania przez Skarzgcego stosownego
zgdania, Sad Najwyzszy miat obowigzek przyzna¢ od Skarbu Panstwa sume
pieniezng, o ktorej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektosc.
Suma ta nie stanowi odszkodowania za poniesione straty i utracone korzysci
(art. 361 § 2 Kodeksu cywilnego). Nie jest rowniez zadoséuczynieniem pienieznym
za doznang krzywde w rozumieniu art. 445 k.c. Suma ta petni z jednej strony
funkcje sankcji za wadliwe zorganizowanie wymiaru  sprawiedliwosci
przez Panstwo, z drugiej zas funkcje rekompensaty dla strony za doznang szkode
niematerialng, bedagcg wynikiem przewlektosci. Wskazany przepis okresla granice
rzeczonej rekompensaty (2.000,00 - 20.000,00 zt), a takze stanowi, ze wysokosc¢
sumy pienieznej, we wskazanych granicach, wynosi nie mniej niz 500 zt za kazdy
rok dotychczasowego trwania postepowania.

Skarzacy nie sprecyzowat wysokosci zgdanej sumy pienieznej
(wskazat jedynie, Zze wnosi o zasagdzenie ,odpowiedniej” sumy pienieznej).
Skoro postepowanie sgdowe w niniejszej sprawie rozpoczeto sie w kwietniu 2019 r.
(wptyw pozwu do Sgdu Okregowego w K. — 9 Kkwietnia 2019 r.,
k. 3 akt zasadniczych sprawy), to w chwili orzekania przez Sad Najwyzszy tgczny
czas procedowania w sprawie trwat nieco ponad 4 lata. W tych okolicznosciach,
biorgc pod uwage tres¢ art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektosc,
za zasadne Sagd Najwyzszy uznat przyznanie Skarzgcemu od Skarbu Panstwa —
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu sumy pienieznej w wysokosci 2.000,00 zt.

Jednocze$nie Sad Najwyzszy zalecit Sgdowi Apelacyjnemu w Poznaniu
wyznaczenie terminu posiedzenia w terminie dwoch miesiecy od dnia zwrotu akt

oraz zasadzit od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w Poznaniu


https://sip.lex.pl/#/document/16785996?unitId=art(361)par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16785996?unitId=art(445)&cm=DOCUMENT
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na rzecz Skarzacego kwote 240 ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania
wywotanego skarga.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji
postanowienia.

Dz

[at]



