Sygn. akt | NSP 65/18

POSTANOWIENIE

Dnia 22 stycznia 2019r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Oktawian Nawrot

SSN Marek Siwek (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi J. L.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie

V ACal..],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 22 stycznia 2019 .,

I. stwierdza, ze w sprawie V ACa [...] Sadu Apelacyjnego w
[...] nastgpita przewleklosé postepowania,

Il. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
narzecz J. L. 2500 (dwa tysigce piecset) zi,

lll. zasgdza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w |[...]
narzecz J. L. 240 (dwiescie czterdziesci) zt z tytulu kosztow
zastepstwa procesowego,

IV. nakazuje zwréci¢ J. L. 200 (dwiescie) zt uiszczonej optaty
od skargi,

V. oddala skarge w pozostatym zakresie.



UZASADNIENIE

Petnomocnik J. L. ztozyt w dniu 13 wrzesnia 2018 r. w imieniu swojej
mocodawczyni skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki. Wniost o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania w postepowaniu przed Sagdem

Apelacyjnym w [...] w sprawie V ACa [...],

2. zobowigzanie Sadu Apelacyjnego w [...] do wyznaczenia rozprawy

W niniejszej sprawie w terminie miesigca od rozpoznania skargi,

3. przyznanie od Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz powodki (skarzgcej) kwoty 3 000 zt tytutem odszkodowania,

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...]
kosztow postepowania na rzecz powoda.

W uzasadnieniu podniost, ze sprawa w postepowaniu odwotawczym zostata
wszczeta na skutek apelacji od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 26 stycznia
2017 r., sygn. akt | C [...], przez pozwang oraz interwenienta ubocznego. W dniu
28 czerwca 2017 r. Sad Apelacyjny zobowigzat petnomocnika pozwanej
do ztozenia czytelnego petnomocnictwa w terminie 7 dni pod rygorem odrzucenia
apelacji, zas§ w dniu 17 lipca 2017 r. dokument ten zostat doreczony stronie
przeciwnej oraz interwenientowi ubocznemu. Na czas wnoszenia skargi
na przewlektos¢ postepowania nie dokonano Zzadnych czynnosci zmierzajgcych
do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, czy choéby wyznaczenia jej terminu.
Zostata dokonana jedynie zmiana jej sygnatury. Prowadzi to do wniosku, ze brak
czynnosci zmierzajgcych do rozpoznania sprawy z powodu wniesionej apelacji miat
miejsce przez okres ok. 14 miesiecy.

Z tego faktu petnomocnik wywodzit réwniez roszczenie o odszkodowanie, a
takze koniecznos¢ doprowadzenia do wyznaczenia terminu rozprawy oraz
zasgdzenia naleznosci zwigzanych z niniejszym postepowaniem.

Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] w dniu 17 pazdziernika 2018 r. ziozyta
odpowiedz na skarge, w ktoérej wniosta o jej oddalenie. Wywodzita, iz na skutek
reorganizacji Sgdu Apelacyjnego w [...] od 1 pazdziernika 2017 r. sprawa zostata

przydzielona do nowo utworzonego V Wydziatu Cywilnego, wskazujgc zarazem na



daty przydzielenia sprawy sedziemu referentowi oraz wyznaczenia terminu
rozprawy. Podniosta réwniez, iz sprawy, zgodnie z trescig
§ 56 ust. 1 Regulaminu urzedowania sadow powszechnych, powinny byc¢
rozpoznawane zgodnie z kolejnoscig wptywu, zas ze strony powodki nie zostato
wniesione pismo, w ktorym domagataby sie rozpoznania sprawy poza kolejnoscia.
Z tresci odpowiedzi na skarge wynika rowniez, ze Wydziaty Cywilne Sadu
Apelacyjnego w [...] w latach 2017 i 2018 nie mialy peilnej obsady etatowej. Na
koniec roku 2017 w | Wydziale Cywilnym pozostato do rozpoznania 1411 spraw
przy obsadzie etatéw 9 sedziow, a limicie 14 etatow, zas w V Wydziale Cywilnym
na koniec Il kwartatu 2018 r. pozostato do rozpoznania 1580 spraw, przy obsadzie
etatow 13 sedziow (w tym 4 funkcyjnych i 1 delegowany do Ministerstwa
Sprawiedliwosci), a limicie 19 etatdow. Powyzsze liczby prowadzg do wniosku, ze
termin rozpoznania sprawy w V Wydziale Sgdu Apelacyjnego w [...] jest znacznie
diuzszy niz 12 miesiecy, a wynika z obowigzku zachowania kolejnosci rozpoznania
spraw wzgledem ich wptywu. Okoliczno$¢ ta nie moze jednak wskazywaé na
przewlektos¢ postepowania, gdyz nie doszto w toku rozpoznawania sprawy do
zwloki nieuzasadnionej. Poza tym, zdaniem uczestnika postepowania, zgdanie
finansowe powoddki jest nadmiernie wygorowane, gdyz ze skargi nie wynikajg zadne

okolicznosci, jakie je uzasadniajg.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest w znacznej czesci zasadna.

Zgodnie bowiem z trescig art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. z 2018 r., poz. 75),
zwanej dalej ustawg, dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci
postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowosé
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego

postepowanie.



Sad Okregowy w W. rozstrzygnat sprawe z powddztwa J. L. przeciwko B. R.,
z udziatem interwenienta Towarzystwa Ubezpieczen [...] S.A. z s. w W. wyrokiem
w dniu 26 stycznia 2017 r. (k. 585), zas apelacje pozwanego oraz interwenienta
zostaty wniesione w dniach odpowiednio 10 marca 2017 r. (k. 626) oraz 14 marca
2017 r. (k. 645). Na skutek tych apelacji sprawe przedstawiono Sagdowi
Apelacyjnemu w [...], gdzie zostata zarejestrowana w dniu 29 maja 2017 r. (k. 667).
Poczgtkowo w sprawie byly podejmowane czynnosci procesowe zmierzajgce do jej
rozstrzygniecia w postepowaniu odwotawczym, w postaci zarzgdzenia z dnia 27
czerwca 2017 r. o wezwaniu petnomocnika pozwanej do ztozenia czytelnego
petnomocnictwa w terminie 7 dni (k. 670 i n.), na skutek ktérego petnomocnictwo
wptyneto w dniu 12 lipca 2017 r. (k. 673). Termin rozprawy odwotawczej zostat
jednak wyznaczony dopiero zarzgdzeniem z dnia 14 wrzesnia 2018 r. na dzien 16
listopada 2018 r. (k. 682). Oznacza to, ze pomiedzy usunigeciem braku formalnego,
a zarzadzeniem o wyznaczeniu rozprawy odwotawczej uptyneto 14 miesiecy.

Cho¢ powotana wyzej ustawa nie okresla wyraznie, jaki okres oczekiwania
na rozpoznanie sprawy hnhalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke, to w
dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego trafnie przyjmowano, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. np. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., Ill SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z
dnia 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120 oraz z dnia 21
marca 2006 r., lll SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121). W niniejszej sprawie,
jak wczesniej wskazano, przez okres przekraczajgcy 12 miesiecy — liczagc od daty
usuniecia braku formalnego — nie wyznaczono terminu rozprawy apelacyjnej. Tak
dtugi czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy uzasadnia stwierdzenie, ze w
sprawie doszto do naruszenia prawa skarzgcej do rozpoznania jej sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki.

Nalezy jednoczesnie odnotowac, ze zgodnie z trescig art. 2 ust. 2 zd. drugie
ustawy dokonujgc oceny, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
uwzglednia sie taczny dotychczasowy czas postepowania, niezaleznie od tego, na

jakim etapie skarga zostata wniesiona.


https://sip.lex.pl/#/document/17119205?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520257641?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520337793?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520337799?cm=DOCUMENT

Powddztwo o zaptate w sprawie V ACa [...] Sadu Apelacyjnego w [...] zostato
wytoczone w dniu 19 lutego 2013 r. W dniu 4 kwietnia 2013 r. zostat rozpoznany
wniosek powddki o zwolnienie od kosztéw sgdowych. W czerwcu 2013 r. zostata
wniesiona odpowiedz na pozew, zas we wrzesniu 2013 r. wptyneto stanowisko
przypozwanego. Zwazywszy na charakter sprawy podejmowano czynnosci w celu
uzyskania dokumentacji medycznej, zwigzanej z leczeniem powodki, zas w dniu 7
marca 2014 r. wydano zarzadzenie dotyczgce kwestii formalnych, jak réwniez
wymiany pism przygotowawczych. W dniu 28 kwietnia 2014 r. Sad Okregowy
dopuscit dowod z opinii biegtego z zakresu stomatologii oraz protetyki i
implantologii stomatologicznej, zas w dniu 15 stycznia 2015 r. odbyta sie rozprawa
przed Sgdem Okregowym, kiedy to przeprowadzono ustnie dowdd z opinii biegtej.
Po tym terminie byly zlozone kolejne pisma procesowe, w tym obejmujgce
stanowisko interwenienta ubocznego, jak réwniez wniosek dowodowy powddki, a
kolejny termin rozprawy wyznaczono na dzien 14 lipca 2015 r. i rozprawa ta odbyta
sie. Kolejne jej terminy zostaty wyznaczone na dni: 27 pazdziernika 2015 r., 11
lutego 2016 r., 14 kwietnia 2016 r., 23 czerwca 2016 r., 27 pazdziernika 2016 r., 26
stycznia 2017 r. W tym ostatnio wskazanym dniu, jak juz zaznaczono, wydany
zostat w sprawie wyrok. Uwzgledniajgc powyzsze okolicznosci nie sposob
stwierdzi¢, aby w postepowaniu poprzedzajgcym faze odwotawczg doszio do
przewlektosci postepowania, skarzgcy zresztg na te okolicznos¢ nie powotuje sie.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze choC w sprawie przeprowadzono szereg
dowodow z zeznan swiadkéw, jak rowniez dowody z opinii biegtego, nie sposéb
stwierdzi¢, ze nalezy ona do kategorii szczegdlnie skomplikowanych,
wymagajgcych zwiekszonego naktadu pracy zwigzanego z przygotowaniem
rozstrzygniecia w sprawie przed sgdem Il instancji. W tym stanie rzeczy nie ulega
watpliwosci, ze stanowisko skarzgcej wskazujgcego na przewlektosé postepowania
przed Sgdem Apelacyjnym w [...] jest trafne, co uzasadnia rozstrzygniecie zawarte
w pkt. | sentencji niniejszego postanowienia.

Nie mozna natomiast podzieli¢ stanowiska Prezesa Sgdu Apelacyjnego w
[...], wyjasniajgcego przyczyny niewyznaczenia terminu rozprawy odwotawczej, o ile
miatoby ono prowadzi¢ do negatywnej oceny skargi wniesionej w niniejszej sprawie.

Nie ulega watpliwosci, ze wskazane w piSmie Prezesa przyczyny prowadzg do



wniosku, ze w ramach organizacyjnych Sgdu Apelacyjnego w [...] zostaty podjete
niezbedne czynnosci, zmierzajgce do zapewnienia prawidtowego biegu sprawy
rozpoznawanych w tym Sagdzie. Poza gestia Prezesa Sadu Apelacyjnego lezy
natomiast obsadzenie etatéw sedziowskich, ktore nie sg obsadzone. Okolicznosci

te nie mogg jednak prowadzi¢ do konkluzji, ze nie doszto do przewlektosci

postepowania w sprawie V ACa [...]. Wskazujg one jedynie, ze zaniedbaniem w tym
zakresie nie mozna obcigzy¢ kierownictwa Sgdu Apelacyjnego w [...], ani sedziego
sprawozdawcy.

W znacznej mierze zasadne byto rowniez zgdanie kwoty pienieznej, ktorej
zasgdzenie jest zwigzane ze stwierdzeniem przewlektosci w sprawie. Nalezy
jednak przypomnie€, ze skarzgcy domagat sie kwoty 3 000 zt. Z art. 12 ust. 4
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wynika zas, ze mozna zasgdzi¢ z tego tytutu
kwote od 2 000 zt do 20 000 zt, przy czym nie mniej niz 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego postepowania, niezaleznie od tego ilu etapdw postepowania
dotyczy stwierdzona przewlektos¢ postepowania. Jak juz zaznaczono, w niniejszej
sprawie mozna mowiCc o przewlektosci postepowania zwigzanej jedynie z
zaniechaniem podjecia czynnosci zmierzajgcych do rozpoznania sprawy w
postepowaniu odwoftawczym, ktore to zaniechanie ustato w zwigzku z
zarzgdzeniem 0 wyznaczeniu rozprawy odwotawczej, a wiec z dniem 14 wrzesnia
2018 r. Pomimo jednak tego, zasgdzona kwota musi obejmowacé kwote 500 zt za
kazdy rok postepowania niezaleznie od tego, czy w okreslonej fazie miata miejsce
przewlektos¢, czy nie, co najmniej zas 2 000 zt. Datg korncowg ustalenia ilosci lat,
za ktore przystuguje roszczenie z art. 12 ust. 4 ustawy 17 czerwca 2004 r., jest data
orzekania w przedmiocie przewlektosci postepowania, chyba ze postepowanie to
zakonczyto sie wczesniej. Z tego wzgledu Sad Najwyzszy uznat, iz skarzgcemu
przystuguje zasadniczo kwota w wysokos$ci 2 500 zt w zwigzku ze stwierdzeniem
przewlektosci w sprawie i taka kwota zostata zasgdzona. Wprawdzie skarzgca
domagata sie kwoty 3 000 zi, jednak zgdanie w petnej wysokosci nie zostato
uwzglednione. Petnomocnik nie wykazat bowiem, izby charakter sprawy wytoczonej
z powodztwa skarzgcej oraz wptyw stwierdzonej przewlektosci na jej sytuacje byt
taki, ze uzasadniatby zasgdzenie naleznosci w wyzszej wysokosci niz minimum

ustawowe. Kwota 2 500 zt stanowi z jednej strony wystarczajgcg rekompensate dla



skarzgcej w zwigzku ze stwierdzeniem przewlektosci w sprawie z jej powodztwa, z
drugiej za$ stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru
sprawiedliwosci.

Trzeba podkresli¢, ze przewlekioscig dotknieta byta tylko jedna faza
postepowania, i choC niewatpliwie przewlekios¢ ta miata miejsce, nie siegnetfa
razgcego wymiaru. Nalezy zaznaczy¢, iz ustawodawca okreslajgc sposob
wyliczania sumy pienieznej w art. 12 ust. 4 ustawy przyjat, iz stwierdzenie
przewlektosci postepowania skutkuje koniecznoscig ustalenia tej sumy przy
uwzglednieniu obiektywnego miernika, jakim jest czas jego trwania, niezaleznie od
tego, czy czas ten w catosci Swiadczy o przewlektosci, czy tez nie. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze przy ksztattowaniu rekompensaty dla skarzgcego z powodu
wadliwosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci skutkujgcej przewlektoscig
postepowania sgdowego, indywidualnie nalezy oceniaé kazdg sprawe, przy
uwzglednieniu takze wyzej wskazanego faktu. Prowadzi to do wniosku, Zze im
dtuzszy czas faktycznej przewlektosci postepowania, tym bardziej uzasadnione jest
wyjscie ponad ustawowe minimum kwoty pienieznej wynikajgcej z art. 12 ust. 4
ustawy. W realiach niniejszej sprawy oznacza to, ze w istocie czas faktycznej
przewlektosci postepowania nie byt znaczny, dotknat jednej tylko jego fazy, zas
uwzgledniajgc nadto okolicznosci wskazane w art. 2 ust. 2 ustawy nie byto podstaw
do zasgdzenia zgdanej w skardze naleznosci w wysokosci powyzej ustawowego
minimum.

Zasgdzona na rzecz skarzgcej nalezno$¢ z tytutu zastepstwa procesowego
wynika z tresci § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. poz. 1800
ze zm.).

Ze wzgledu na uwzglednienie skargi co do zasady, podlegata zwrotowi
uiszczona w zwigzku z jej wniesieniem optata, stosownie do tresci art. 17 ust. 3
ustawy.

Nie mogt zosta¢ uwzgledniony wniosek o zobowigzanie Sgdu Apelacyjnego
w [...] do wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, gdyz, co juz wczesniej
podniesiono, termin ten zostat juz wyznaczony. Doszto wprawdzie do jego

odwotania zarzadzeniem z dnia 5 listopada 2018 r., jednak miato to miejsce z



powodow merytorycznych, zwigzanych z rozpoznaniem sprawy, skoro w tym
samym dniu Sad Apelacyjny wydat réwniez postanowienie dowodowe (k. 696).
Wskazano juz na powody, dla ktorych nie zostato w catosci uwzglednione zgdanie
skarzgcej o zasgdzenie sumy pienieznej, w oparciu o art. 12 ust. 4 ustawy z 17
czerwca 2004 r. Z tych wzgledéw w pozostatej czesci skarga zostata oddalona.
Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.



