Sygn. akt | NSP 64/18

POSTANOWIENIE

Dnia 22 stycznia 2019r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Marek Siwek

w sprawie ze skargi W. J.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie

[l AUa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 22 stycznia 2019 .,

1. stwierdza przewlektoS¢ postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] w sprawie lll AUa [...];

2. zasgdza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
narzecz W. J. kwote 3.000 (trzy tysigce) ztotych;

3. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w [...] na rzecz skarzacego oplate od skargi w wysokosci
200 (dwiescie) ztotych;

4. zasagdza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzgcego kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zlotych
tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego;

5. oddala skarge w pozostatym zakresie



UZASADNIENIE

W dniu 13 wrzesnia 2018 r. W. J. wniost skarge na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
domagajac sie:

1. stwierdzenia przewlektosci postepowania przed Sgdem Apelacyjnym
w [...] w sprawie o sygn. akt Ill AUa [...] dotyczgcej odwotania od decyzji organu
rentowego Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych;

2. wydania Sgdowi Apelacyjnemu w [...] zalecenia wyznaczenia terminu
rozprawy, na ktérym zostanie rozpoznana apelacja organu rentowego Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych od wyroku Sgdu Okregowego z dnia 16 lutego 2017 r.
w sprawie W. J. przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych o sygn. akt
XIV U [...] (obecna sygn. akt Il AUa [...]);

3. przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego sumy pienieznej
w kwocie 5.000,00 (pie¢ tysiecy) zt z tytutu odszkodowania za przewlektos¢
postepowania;

4. przyznania kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu Skarzgcy podniost, ze w sprawie o przeliczenie emerytury
ztozyt odwotania od dwoch decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(odpowiednio w dniu 15 maja 2012 r. i w dniu 14 listopada 2012 r.). Sad Okregowy
w W. XIV Wydziat Ubezpieczen Spotecznych potgczyt obie sprawie pod sygn. akt
XIV U [.... W dniu 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie zapadt wyrok.
Skarzgcy wnidst apelacje od tego wyroku, ktéra zostata rozpatrzona przez
Sad Apelacyjny w [...] w dniu 12 marca 2015 r. Sgd Apelacyjny w [...] uchylit wyrok
Sadu | instancji i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Sgd Okregowy
po ponownym rozpoznaniu sprawy wydat wyrok w dniu 16 lutego 2017 r.
Orzeczenie to zostato zaskarzone w dniu 29 marca 2017 r. przez Zakfad
Ubezpieczeh Spotecznych. Jak podnosi Skarzgcy od ztozenia apelacji do dnia
wniesienia skargi Sad Apelacyjny w [...] nie podjgt zadnej czynnosci w sprawie,
w tym nie wyznaczyt terminu rozprawy odwotawcze;.

W odpowiedzi na skarge Wiceprezes Sgdu Apelacyjnego w [...] wniosta o jej
oddalenie jako niezasadnej. Nie negujgc podanych przez Skarzgcego faktow,



dotyczgcych przebiegu postepowania apelacyjnego, uzupetnit jego opis. Apelacja
organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w W. wptyneta 3 kwietnia 2017 r.
Odpowiedz na apelacje dotgczono w dniu 16 maja 2017 r. Nastepnie zarzgdzeniem
Przewodniczgcego Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 6 kwietnia
2018 r. skierowano sprawe do sedziego referenta z adnotacjg o oczekiwaniu
na rozpoznanie wedtug ustalonego planu sesji. Wobec przejscia referenta w stan
spoczynku w dniu 1 sierpnia 2018 r., sprawe skierowano do losowania w systemie
SLPS. Sedzia referent zostat wylosowany w dniu 29 sierpnia 2018 r. Nastepnie
w dniu 11 wrzesnia 2018 r. wydano zarzgdzenie o wyznaczeniu terminu rozprawy
apelacyjnej, ktéra zostata ustalona na dzien 14 listopada 2018 r.

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w [...] wskazata, ze ustalenie przewlektosci
postepowania nie jest bezposrednio zalezne od dtugosci toczgcego sie procesu
i okresu oczekiwania na termin. Jest ono ,raczej wypadkowg obiektywnych
czynnikbw oraz czasu niezbednego do podejmowania czynnosci zgodnych
z obowigzujgcymi procedurami”. Do ,okolicznosci o charakterze obiektywnym”
w przedmiotowej sprawie zostaty zaliczone: ,zmiany ustawowe, jakie dokonane
zostaty w ostatnich latach”, znaczny ,stopnieh obcigzenia Il Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Apelacyjnego w [...]" (rosngcy wptyw spraw oraz
trudnosci kadrowe), a takze ,powinno$¢ rozpatrywania spraw w kolejnosci ich
wptywu”. W rezultacie oczekiwania na skierowanie sprawy na termin rozprawy
apelacyjnej wedtug kolejnosci ich wptywu na chwile obecng, co do zasady

przekracza okres 12 miesiecy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. z 2018 r., poz. 75),
zwanej dalej ustawg lub ustawg o przewlekiosci postepowania, do naruszenia

prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki dochodzi, gdy



postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia postepowania w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych. Ocenie podlega w szczegdlnosci terminowos¢ i prawidtowo$¢ czynnosci
podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w
sprawie, a dokonujgc tej oceny uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas
postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi niezaleznie od tego
na jakim etapie skarga zostata wniesiona (art. 2 ust. 2 ustawy). Jednoczesnie w
judykaturze powszechny jest poglad, ze naruszeniem prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki jest wielomiesieczna bezczynnosé sadu
polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy. Za okres uzasadniajgcy stwierdzenie
przewlektosci postepowania jest uznawana przy tym bezczynno$¢ sadu drugiej
instancji polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, trwajgca co najmniej
12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r., 1l SPP
96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., Ill SPP 10/06, OSNP
2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r.; Il SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8,
poz. 121 oraz z dnia 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16, LEX nr 2056884), jakkolwiek w
orzecznictwie Sagdu Najwyzszego mozna wskaza¢ postanowienia, w ktorych
przyjmowano, ze z uwagi na okolicznosci danej sprawy rozsgdne miary czasowe na
jej rozpoznanie zostajg przekroczone, gdy od czasu wplywu apelacji do Sadu
drugiej instancji, do daty pierwszego terminu rozprawy drugoinstancyjnej, mineto
osiem miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 maja 2013 r., 1ll SPP 51/13,
LEX nr 1555679; z 17 grudnia 2013 r., [l SPP 242/13, LEX nr 1555675).
Dodatkowo Sad Najwyzszy wskazywat, ze sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych powinny by¢ rozpoznane ze szczegdlng pilnoscig (postanowienia
Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., lll SPP 34/05, OSNP 2005 nr 20, poz. 327;
z 6 stycznia 2006 r., 1l SPP 154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342 oraz z 10
sierpnia 2007 r., lll SPP 31/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 336; z dnia 4 kwietnia
2017 r., Il SPP 13/17, LEX nr 2298290).

W przedmiotowe] sprawie skarzona przewlekto$¢ trwata od dnia wptyniecia
apelacji do Sadu Apelacyjnego w [...] (3 kwietnia 2017 r.) do dnia wyznaczenia
rozprawy apelacyjnej (11 wrzesnia 2018 r.), a wiec nieco ponad siedemnascie

miesiecy. Wprawdzie po roku od wptyniecia apelacji (w dniu 6 kwietnia 2018 r.)



zostat wskazany do tej sprawy sedzia referent (bez wyznaczenia terminu
rozprawy), ktéry nastepnie przeszedt w stan spoczynku (w dniu 1 sierpnia 2018 r.),
ale nie sposoéb wuznaé, aby samo wyznaczenie sedziego referenta byto
postepowaniem zmierzajgcym do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy. Biorgc powyzsze pod uwage, Sad
Najwyzszy ocenia, ze rozsgdne miary na rozpatrzenie sprawy zostaty przekroczone
i stwierdza, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita przewlektosc
postepowania. Bezprzedmiotowe natomiast stalo sie zalecenie Sagdowi
Apelacyjnemu w [...] wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, gdyz — jak wynika
z akt sprawy — rozprawa odbyta sie 14 listopada 2018 r.

Jednoczesnie Sad Najwyzszy raz jeszcze zwraca uwage, iz przewlektosc
postepowania nie moze by¢ usprawiedliwiona brakami organizacyjnymi systemu
sgdowego. Obowigzkiem panstwa jest bowiem taka organizacja sgdownictwa,
w tym zapewnienie optymalnej obsady kadrowej sgddéw, aby prawo do rozpatrzenia
sprawy w rozsadnym terminie, nie byto iluzoryczne (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2005 r., Ill SPP 109/05, OSNP 2006 nr 1-2, poz. 33,
z dnia 8 marca 2005 r., Ill SPP 34/05, OSNP 2005 nr 20, poz. 327). Co wiecej,
instrument jakim jest skarga na przewlektos¢ postepowania i zwigzana z nim
mozliwos¢ przyznania skarzgcemu, na jego zgdanie, od Skarbu Panstwa sumy
pienieznej w wysokosci 2.000 — 20.000 zt, w znacznej mierze stuzy wiasnie
wymuszeniu na panstwie takiej organizacji wymiaru sprawiedliwosci, ktora umozliwi
rozpoznanie spraw bez nieuzasadnionej zwtoki (postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 17 grudnia 2013 r., lll SPP 242/13, LEX nr 1555675).

Stwierdzajgc przewlekto$¢ postepowania przed Sgdem drugiej instancji, Sgd
Najwyzszy zobowigzany byt rozstrzygng¢ o zgdaniu Skarzgcego zasgdzenia na
jego rzecz sumy pienieznej w wysokosci 5.000 zt.

Suma pieniezna o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy, petni po czesci
funkcje sankcji dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci,
po czesci zas ma kompensowac¢ Skarzgcemu szkody niematerialne wywotane
zaistniatg przewlektoscig. Jednoczeénie nalezy jg odrézni¢ od odszkodowania za
poniesione straty i utracone korzysci (art. 361 § 2 k.c.). Nie jest ona réwniez

zadoscuczynieniem pienieznym za doznang krzywde w rozumieniu art. 445 k.c.



Podkresli¢ rowniez nalezy, ze ustawa o przewlektosci postepowania wprowadza
zasade, iz strona, ktérej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu
dochodzi¢ naprawienia szkody ze stwierdzonej przewlektosci. Tym samym suma
pieniezna, o ktorej mowa w art. 12 ust. 4, uznana moze by¢ za wstepng
(tymczasowg) rekompensate z tytutu doznanej przez strone szkody niematerialnej
w zwigzku z przewlektoscig postepowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 8 maja 2013 r., Il SPP 51/13, LEX nr 1555679). Jednoczesnie wskazany
przepis okresla granice rzeczonej rekompensaty (2.000 — 20.000 zl), a takze
stanowi, ze wysokosS¢ sumy pienieznej, we wskazanych granicach, wynosi nie
mniej niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania.

Biorgc pod uwage fakt, ze przyznana suma stanowi wstepng rekompensate
zaistnienia i skutkow przewlektosci postepowania, a takze zwazywszy, ze rozprawa
apelacyjna juz sie odbyta, Sgd Najwyzszy przyznaje skarzgcemu sume pieniezng w
wysokosci 3.000 zt i oddala zagdanie skargi w pozostatej czeSci.

Zasgdzona na rzecz Skarzgcego naleznos¢ z tytutu zastepstwa
procesowego wynika z tresci § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. poz. 1800
ze zm.).

Ze wzgledu na uwzglednienie skargi co do zasady, podlegata zwrotowi
uiszczona w zwigzku z jej wniesieniem optata, stosownie do tresci art. 17 ust. 3
ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.



