Sygn. akt | NSP 62/18

POSTANOWIENIE

Dnia 13 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jacek Widto (przewodniczgcy)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Grzegorz Zmij (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi G. S.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie Illl AUa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 grudnia 2018 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
[...] w sprawie o sygn. lll AUa [...] nastapita przewleklosé
postepowania;

2. przyznaje skarzagcemu - G. S. od Skarbu Panstwa — Sadu
Apelacyjnego w [...] kwote pieniezng w wysokosci 3.500 (trzy
tysiace pieéset) ztotych;

3. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa - Saqdu Apelacyjnego
w [...] na rzecz skarzacego — G. S. kwote 200,00 zi (dwiescie)
ztotych tytutem optaty od skargi;

4. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz skarzacego — G. S. kwote 240 (dwiescie czterdziesci)
ztotych tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego;

5. oddala skarge w pozostatym zakresie.



UZASADNIENIE

Skarzacy, dziatajgc przez swojego petnomocnika procesowego, pismem z 29
sierpnia 2018 r. wystgpit ze skargg na przewlekios¢ postepowania w sprawie
prowadzonej przez Sad Apelacyjny w [...], Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych pod sygn. akt Ill AUa [...], domagajgc sie:

1. stwierdzenia, ze w zaskarzonej sprawie nastgpita przewlektos¢

postepowania;

2. wydania zaleceh sadowi rozpoznajgcemu sprawe do podjecia w

wyznaczonym terminie postepowania zgodnie ze ztozonym pozwem;

3. przyznania skarzgcemu od Skarbu Panstwa kwoty 20.000 (dwadziescia

tysiecy) ztotych;

4. w przypadku uwzglednienia skargi o zwrot kosztow postepowania wedtug

norm przepisanych;

5. przeprowadzenia ,dowodow z akt sprawy”.

W uzasadnieniu skarzgcy wskazat, ze od wyroku Sgdu Okregowego w W.
sygn. akt Xl U [...], z dnia 12 lipca 2016 r., doreczonego wraz z uzasadnieniem w
dniu 27 wrzeénia 2016 r. zostata w ustawowym terminie ztozona przez skarzgcego
apelacja. Pierwszy termin rozprawy zostat wyznaczony na 4 wrzesnia 2018 r. W
uzasadnieniu skargi podniesiono rowniez, ze sprawa dotyczy odwotania od decyzji
ZUS z dnia 30 wrzesnia 2010 r. i toczy sie w roznych instancjach blisko 8 lat.

Petnomocnik skarzgcego nadto wyraznie wskazat, ze zaskarza jedynie
oczywistg, w swojej ocenie, przewlektos¢ przed Sgdem Apelacyjnym w [...], dlatego
tez Sgd Najwyzszy jest wtasciwy rzeczowo.

W dalszym ciggu skarzgcy powotat szereg tez orzeczeh Sadu Najwyzszego
(w sprawach 1l SPP 66/16, Il SPP 8/15, Il SPP 31/07, Il SPP 34/05, lll SPP
36/17) ktdre w opinii skarzgcego przemawiajg za uznaniem skargi za uzasadniong.

Nadto skarzgcy podkreslit, ze sprawa dotyczy prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, co oznacza, ze przewlekios¢ postepowania moze
spowodowac¢ brak srodkoéw do zycia i leczenia.

Skarzgcy powofat sie dalej na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, gdzie
podkresla sie, ze sprawy tego typu powinny by¢ rozpoznawane w sposéb
szczegolnie sprawny (na powyzszg teze powotano postanowienie Sadu



Najwyzszego w sprawie Il SPP 154/05).

W konkluzji stwierdzono, ze zdaniem skarzgcego w rozpoznawanej sprawie
nastgpito szczegolnie drastyczne naruszenie prawa do rozpoznania sprawy przez
Sad bez nieuzasadnionej zwtoki, gdy jednoczesnie przedmiot sprawy sprawia, ze
krzywda moralna jest bardzo duza i dlatego Zzgdanie wyptaty maksymalne;j
przewidzianej w ustawie kwoty pienieznej w wysokosci 20.000,00 zt jest w petni
uzasadnione.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] zgtosita swoj
udziat w toczgcym sie postepowaniu i wniosta o oddalenie skargi, gdyz w jej ocenie,
brak jest podstaw do stwierdzenia przewlektosci w sprawie.

W odpowiedzi na skarge wskazano, ze akta sprawy z apelacjg wptynety do
Sadu Apelacyjnego w [...] w dniu 1 lutego 2017 r. W dniu 3 lutego 2017 r. wpisano
sprawe do rep. AUa i nadano jej sygn. lll AUa [...], a takze Przewodniczgca
Wydziatu Ill Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych zarzgdzita na podstawie § 43 ust. 9
Regulaminu urzedowania sgdow powszechnych pozostawienie sprawy do
przydzielenia wedtug planu sesji. Zarzgdzeniem z dnia 6 kwietnia 2018 r.
wyznaczony zostat sedzia referent wedtug kolejnosci wptywu. Termin rozprawy
wyznaczono w dniu 21 maja 2018 r. na dzien 4 wrzesnia 2018 r. o czym
petnomocnik skarzgcego odwotujgcego zostat powiadomiony 29 maja 2018 r. W
dniu 4 wrzesnia 2018 r. zapadt wyrok oddalajgcy apelacje G. S..

Nadto Prezes Sgadu Apelacyjnego w [...] wskazata, iz w niniejszej sprawie
oczekiwanie strony na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej bylo spowodowane
okolicznosciami o charakterze obiektywnym. Do Wydziatu Il Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Apelacyjnego w [...] wptyneto w wyniku zmian ustawowych do
repertorium ,Ua” i ,Pa” na przestrzeni 2012 r. — 4.059 spraw, w 2013 r. — 4.290
sprawy, w 2014 r. — 2.748 spraw, w 2015 r. — 2.624 sprawy, w 2016 r. — 2.021
spraw, w 2017 r. — 2.452 sprawy, a do czerwca 2018 r. — 1499 spraw, przy czym
pozostatos¢ z lat ubieglych na te ostatnig date wynosi 2.808 spraw. Sprawy sg
wyznaczane na terminy rozpraw weditug kolejnosci wptywu. Na poszczegdine
terminy rozpraw jest kierowanych minimum 15-18 spraw. W Wydziale 1l orzeka 13
sedziow apelacyjnych, w tym 9 sedziéw w petnym wymiarze, 2 sedziéw w wymiarze

ograniczonym o jedng sesje w miesigcu mniej i dwéch sedzibw w wymiarze



ograniczony, o dwie sesje w miesigcu mnij, z uwagi na sprawowanie funkcji
zarzadczych i nadzorczych. Wydziat jest wprawdzie wspomagany 3 sedziami
okregowymi na statych delegacjach. W dalszym ciggu Prezes Sadu Apelacyjnego
wskazata na liczne ograniczenia organizacyjno-kadrowe, ktére powodujg sytuacje,
w ktérej praktycznie niemozliwe jest wyznaczenie terminu rozprawy w sprawie
niezwtocznie po dniu jej wptywu do Sgdu Apelacyjnego w [...]. W opinii Prezes
Sadu Apelacyjnego z tych tez wzgleddéw okres oczekiwania na skierowanie sprawy
na termin rozprawy wedtug kolejnosci wptywu przekracza 12 miesiecy.

Dalej wskazano orzeczenia Sadu Najwyzszego (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384;
z dnia 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120, z glosg
C. Ktaka oraz z dnia 21 marca 2006 r, Il SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2016 r., Ill SPP 55/16, LEX
2122413 postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 marca 2018 r., Il SPP 12/18, BSN
IPUSISP 2018 nr 3, s. 8), w ktorych przyjmuje sie, ze znamiona przewlektosci
postepowania przypisuje sie z reguty dopiero po kilkunastomiesiecznej (12-to) lub
dtuzszej bezczynnosci sgdu drugiej instancji w wyznaczeniu rozprawy odwotawczej.

Prezes Sadu Apelacyjnego podkreslita, ze skarga zostata wniesiona 6 dni
przed terminem rozprawy, po ktérej nastgpito zamkniecie rozprawy i wydanie
prawomocnego wyroku, wobec czego trudno uznac, ze wniesiona skarga miata na
celu wyegzekwowanie podjecia czynnosci przez Sad Apelacyjny w [...], jakg jest
wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej.

Konkludujgc, zdaniem Prezes Sadu Apelacyjnego wobec wyzej
przytoczonych powodow w sprawie brak jest podstaw do stwierdzenia

przewlektosci, a w konsekwencji do zasgdzenia zgdanej sumy pienieznej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga okazata sie mie¢ uzasadnione podstawy.
Na wstepie rozwazan dotyczacych rozstrzyganej sprawy, nalezy wskazac, ze
w mysl art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie

prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez



nieuzasadnionej zwtoki (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 75); dalej jako
ustawa o skardze na przewlektos¢), ustawa ta reguluje zasady i tryb wnoszenia
oraz rozpoznawania skargi strony, ktérej prawo do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki zostato naruszone na skutek dziatania lub bezczynnosci
sgdu Ilub prokuratora prowadzgcego Ilub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze. Zatozonym przez ustawodawce celem skargi jest
przeciwdziatanie trwatej przewlektosci, zas jej funkcjg — spowodowanie nadania
sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego. Stuzebng role petni tu
samo stwierdzenie wystgpienia przewlektosci w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy
o skardze na przewlektosc), jak i mozliwos¢é zalecenia podjecia przez sad
rozpoznajgcy sprawe co do istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczonym
terminie, ktére jednak — co nalezy pokreslic — nie mogg wkracza¢ w zakres oceny
faktycznej i prawnej sprawy (art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢), a
takze ewentualne przyznanie sumy pienieznej jako wstepnej (tymczasowej)
rekompensaty (art. 12 ust. 4 o skardze na przewlektos¢). Zgodnie z art. 2 wyzej
powotanej ustawy, strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne
dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla
rozstrzygniecia sprawy (ust. 1), przy czym dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto
do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosé¢ i
prawidlowos¢ czynnosci podjetych przez Sad w celu wydania w sprawie
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie (ust. 2 zd. 1).

Skarzgca domaga sie stwierdzenia w pierwszej kolejnosci, ze w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] pod sygn. akt Ill AUa [...] nastgpito
naruszenie prawa skarzgcej do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

Jak ustalono, akta sprawy z apelacjg wptynety do Sgdu Apelacyjnego w [...]
w dniu 2 lutego 2017 r. (k. 406). W dniu 3 lutego 2017 r. wpisano sprawe do
odpowiedniego repertorium (k. 407), a takze Z-ca Przewodniczagcego Wydziatu Il
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych zarzadzita na podstawie § 43 ust. 9 Regulaminu
urzedowania sgdow powszechnych pozostawienie sprawy do przydzielenia wedtug

planu ses;ji (k. 408). Kolejnej czynnosci w sprawie zmierzajgcej bezposrednio do jej



rozstrzygniecia, dokonano po uptywie ponad roku - zarzgdzeniem z dnia 6 kwietnia
2018 r. wyznaczony zostat sedzia referent wedtug kolejnosci wptywu (k. 414).
Zarzgdzeniem z dnia 21 maja 2018 r. termin rozprawy apelacyjnej wyznaczono na
dzien 4 wrzesnia 2018 r. (k. 415).

Z powyzszego wynika, ze rozprawa apelacyjna zostata wyznaczona przez
Sad Apelacyjny po uptywie 15 miesiecy od wptywu akt wraz z apelacjg do tego
Sadu. Cho¢ ustawa o skardze na przewlektos¢ nie okresla wprost, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong zwtoke, to
jednak w utrwalonym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384;
z dnia 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21
marca 2006 r., [Il SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121; z dnia 18 maja 2016 r.,
Il SPP 53/16, LEX nr 2056884, z dnia 14 lipca 2016 r., Il SPP 55/16, LEX nr
2122413, z dnia 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17, LEX nr 2261732 oraz z dnia 21
lutego 2018 r., Il SPP 3/18, LEX nr 2456369). W niniejszej sprawie taki okres
oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej zostat stanowczo przekroczony i
z tego punktu widzenia istnieje podstawa do stwierdzenia przewlektosci.

Skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpita przewlektos¢, wnosi sie w toku postepowania w sprawie (art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Nie stanowi jednak przeszkody dla
merytorycznego rozpoznania skargi to, ze postepowanie sgdowe objete skargg
zakonczyto sie po wniesieniu skargi (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 9
stycznia 2008 r., lll SPZP 1/07, OSNP 2008 nr 13-14, poz. 205). Z powyzszego
wynika, ze chociaz postepowanie przed Sagdem Apelacyjnym zakonczyto sie w dniu
4 wrzesnia 2018 r. (tego dnia odbyta sie rozprawa odwotawcza, po zamknieciu
ktérej wydano prawomocne orzeczenie konczgce postepowanie w sprawie —
k. 424-427), to jednak skarga powoda podlega rozpoznaniu przez Sad Najwyzszy,
bowiem zostata ztozona w dniu 31 sierpnia 2016 r., czyli jeszcze ,w toku

postepowania w sprawie”.


https://sip.lex.pl/#/dokument/520257641?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/520337793?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/520337799?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/522150580?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/522216109?cm=DOCUMENT

Znaczny wptyw spraw oraz niewystarczajgca obsada sedzidw orzekajgcych,
ktora pozwalataby na osgdzenie takiej liczby spraw, jak i inne ktopoty organizacyjne
powotane w odpowiedzi na skarge nie wptywajg na stwierdzenie przewlektosci
postepowania w sprawie, w ktorej wniesiono skarge, wynikajgcej z niewyznaczenia
terminu rozprawy apelacyjnej (por. zamiast wielu postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121). Duza liczba
wptywajgcych spraw przy znaczgco ograniczonej obsadzie Wydzialu moze co
najwyzej prowadzi¢ do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej
sprawie nie jest konsekwencjg zaniedban lub uchybieh ze strony sgdu drugiej
instancji. Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania warunkow
nalezytego sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej
obsady kadrowej sgdéw odwotawczych (por. zamiast wielu postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120). Sad
Apelacyjny jako jednostka reprezentujgca Skarb Panstwa ponosi natomiast
formalng odpowiedzialno$¢ za niewtasciwe wywigzywanie sie przez Panstwo z
powyzszego obowigzku.

Stwierdzajgc przewlekto$¢ postepowania przed Sgdem drugiej instancji, Sgd
Najwyzszy zobowigzany byt rozstrzygng¢ o zgdaniu skarzgcego zasgdzenia na
jego rzecz kwoty 20.000 zt tytutem odszkodowania za stwierdzong przewlektosc.
Zasgdzajgc na rzecz skarzgcego kwote 3.500 zi, Sgd Najwyzszy uwzglednit, ze
zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢, minimalna wysokos$c¢
sumy pienieznej jakg nalezy zasadzi¢ od Skarbu Panstw na rzecz skarzgcego
wynosi 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od
tego, ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona przewlekios¢. Poniewaz
postepowanie w niniejszej sprawie rozpoczeto sie w pazdzierniku 2010 r., nalezato
zasgdzi¢ kwote 3.500 zl, to jest za kazde z siedmiu zakonczonych lat
postepowania.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 2i 4
i art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ oraz art. 8 ust. 2 tejze ustawy w
zwigzku z art. 3941 § 3 k.p.c. w zwigzku z art. 39821 k.p.c. i w zwigzku z art. 391 § 1
k.p.c. orzekt jak w sentenciji.

O kosztach postepowania skargowego (wynagrodzenie petnomocnika w



wysokosci 240 zt) i zwrocie optaty od skargi (200 zt), orzeczono na podstawie
art. 98 § 1 i art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 3941 § 3 k.p.c. i w zwigzku z art. 8 ust. 2 0
skardze na przewlekiosc¢ oraz § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1804 ze zm.) oraz art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na
przewlektosc.



