Sygn. akt | NSP 60/18

POSTANOWIENIE

Dnia 9 stycznia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy)
SSN Antoni Bojanczyk

SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi K. Spétki Jawnej w W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w sprawie Sgdu Apelacyjnego w [...],
sygn. akt 1 ACa...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i

Spraw Publicznych w dniu 9 stycznia 2019 r.
oddala skarge

UZASADNIENIE

Petnomocnik K. spétki jawnej w W. wnidst skarge na przewlektos¢
w postepowaniu sgdowym domagajgc sie stwierdzenia, ze w postepowaniu przed
Sadem Apelacyjnym w [...] w sprawie sygn. akt | ACa [...] nastapita przewlekto$¢
postepowania, a takze zobowigzania Sgdu Apelacyjnego w [...] do podjecia
zawieszonego postepowania i wydania orzeczenia w oparciu 0 zgromadzony w
aktach sprawy materiat dowodowy w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty
wydania postanowienia stwierdzajgcego przewlekios¢ postepowania oraz
przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 10.000 zt i zasgdzenia
od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kosztéw postepowania, a nadto

zwolnienia z kosztoéw optaty za wniesienie skargi.



W uzasadnieniu skargi wskazano, ze Sgd Apelacyjny w [...], w sprawie sygn.
akt I ACa [...], w dniu 30 listopada 2017 r., na podstawie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.,
wydat postanowienie o zawieszeniu postepowania apelacyjnego toczgcego sie ze
skargi pozwanego — Wojewddztwa [...]. Skarzagcy zaznaczyt, ze Sgd Apelacyjny w
[...] w uzasadnieniu swojego stanowiska przywotat koniecznos¢ uzyskania
prejudycjatu w postaci wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie
dotyczgcej rozstrzygniecia skargi kasacyjnej ztozonej przez K. Spotke Jawng w W.
od wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...] w sprawie sygn. akt Ill
SA/[...]. W ocenie skarzgcego, stanowisko Sgdu Apelacyjnego w [...] 0 zawieszeniu
postepowania jest niezrozumiate a Sgd w zaden sposob nie uzasadnit jaki wptyw
na zakres jego rozstrzygniecia ma treS¢ wyroku sgdu administracyjnego, jako
prejudycjatu, w odniesieniu do stanu prawnego wskazanego w pozwie.

Ponadto, odrebng kwestia dotyczacg przewlekiosci postepowania w
przedmiotowej sprawie stanowi, zdaniem skarzgcego, brak podjecia decyzji
procesowej o odrzuceniu apelacji przez Sgd Apelacyjny w [...] w zwigzku z brakiem
stosownego umocowania do ztozenia apelacji przez radce prawnego [...] Agenciji
[..]M. T..

W konsekwencji powyzszego, pethomocnik powoda pismem z dnia 12 lutego
2018 r. wnidst o podjecie zawieszonego postepowania i odrzucenie apelacji, a
nastepnie pismem z dnia 27 lutego 2018 r. o podjecie zawieszonego postepowania
i podjecie stosownych decyzji procesowych przez Sad Apelacyjny.

Postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2018 r., w sprawie sygn. akt | ACa [...],
Sad Apelacyjny w [...] odméwit podjecia zawieszonego postepowania.

Skarb Panstwa — Sad Apelacyjny w [...] reprezentowany przez Prezesa

Sadu Apelacyjnego w [...] nie zgtosit swojego udziatu w sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu

przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i



postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 75, dalej jako: ustawa o skardze na przewlektosC postepowania), ustawa ta
reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktérej prawo do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki zostato naruszone na skutek
dziatania lub bezczynnosci sgdu lub prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze. Celem skargi jest przeciwdziatanie trwatej
przewlektosci, zas jej funkcjg spowodowanie nadania sprawie odpowiedniego,
sprawnego biegu procesowego. Stuzebng role peini tu samo stwierdzenie
wystgpienia przewlektosci w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania), jak i mozliwos¢ zalecenia podjecia przez sad
rozpoznajgcy sprawe co do istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczonym
terminie, ktére jednak — co nalezy pokreslic — nie mogg wkracza¢ w zakres oceny
faktycznej i prawnej sprawy (art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlekto$c
postepowania), a takze ewentualne przyznanie sumy pienieznej jako wstepne;j
(tymczasowej) rekompensaty (art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢
postepowania). Zgodnie z art. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania,
strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwitoki jezeli postepowanie w sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne
dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla
rozstrzygniecia sprawy (ust. 1); przy czym dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto
do przewlektos$ci postepowania nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos$¢ i
prawidlowos¢ czynnosci podjetych przez Sad w celu wydania w sprawie
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie (ust. 2).

Skarzgca w punkcie pierwszym skargi wyraznie domaga sie stwierdzenia, ze
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...], w sprawie o sygn. akt | ACa [...]
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki.
Skarzgca zarzuca przy tym przewlektosé postepowania apelacyjnego, wskazujac w
pierwszym rzedzie na wadliwe dokonanie przez Sad drugiej instancji czynnosci
procesowej polegajgcej na wydaniu w dniu 30 listopada 2017 r. postanowienia o

zawieszeniu postepowania apelacyjnego na podstawie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. do



czasu prawomocnego zakonczenia sprawy kasacyjnej od wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w [...], sygn. akt Il SA/[...].

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego sformutowano teze, ze przy
rozpoznaniu skargi na przewlektos¢ postepowania niedopuszczalna jest
merytoryczna ocena rozstrzygnie¢ sadu (por. uchwata Sadu Najwyzszego w
sktadzie siedmiu sedziow z dnia 13 lutego 2008 r., Il SPZP 2/07, OSNP 2009 nr 5-
6, poz. 85). Nadto, Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 10 sierpnia 2007 r.,
[l SPP 33/07 (OSNP 2008 nr 21-22, poz. 337) sformutowat poglad, zgodnie z
ktorym, w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub  nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwiloki nie mozna sadowi zaleciC podjecia postepowania
zawieszonego na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy stwierdzit w
uzasadnieniu tego orzeczenia takze, ze zakaz ten jest stanowczy i wyraznie okresla
granice dopuszczalnej ingerencji w prowadzone postepowanie, podczas gdy
granica ta wynika z okreslonej w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP niezawistosci
sedziow w rozstrzyganiu spraw (réwniez art. 45 Konstytucji RP).

Jak zauwaza nadto Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 5 wrze$nia
2013 r., Il SPP 167/13, LEX nr 1555669, Sad rozpoznajgcy skarge nie jest quasi
sgdem apelacyjnym, ktéry wchodzitby w meritum sprawy. Nie zajmuje sie oceng
prawidtowosci wyktadni i stosowania prawa w danej sprawie. Jezeli wiec okreslona
procedura nie przewiduje kontroli instancyjnej orzeczenia w sprawie gtéwnej, to tym
bardziej utrudnione jest przeprowadzenie prawidtowosci jego oceny w trybie
przewidzianym ustawg o skardze (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 8
lipca 2005 r., 1l SPP 119/05, OSNP 2006 nr 9-10, poz. 166; z dnia 6 stycznia
2006 r., I S 167/05, OSNP 2006 nr 23-24, poz. 375). Sad Najwyzszy, podziela
przytoczone wyzej poglady i prezentuje takie stanowisko réwniez w przedmiotowej
sprawie, w ktorej zawieszenie postepowania nastgpito na podstawie art. 177 § 1 pkt
3 k.p.c.

W podobnym stanie faktycznym Sad Najwyzszy wydat postanowienie w dniu
13 grudnia 2018 r., w sprawie sygn. akt | NSP 49/18, rowniez oddalajgc skarge i

uznajgc, ze merytoryczne badanie przyczyny zawieszenia postepowania nie moze



by¢ przedmiotem oceny Sadu Najwyzszego na etapie rozstrzygania sprawy o
przewlektos¢ postepowania.

Sad Najwyzszy dostrzega rowniez poglad, zgodnie 2z  ktérym
nieusprawiedliwione i niezaskarzalne zawieszenie postepowania apelacyjnego na
podstawie art. 177 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. uzasadnia stwierdzenie
przewlektosci postepowania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2017 r., Ill SPP 1/17).

Niemniej jednak Sad Najwyzszy w niniejszej sprawie, nie stwierdzajgc
przewlektosci postepowania, nie rozstrzyga, ktéra z koncepcji jest zasadna. Sad
zwraca uwage, ze poza przypadkiem oczywiscie razgcego naruszenia prawa — nie
jest mozliwe w takich okolicznosciach dokonanie przez Sgd Najwyzszy ingerencji w
sfere dyskrecjonalnych uprawnien sgdu prowadzgcego postepowanie, ktorej
podstawe dawatyby przepisy ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania.

Skutkiem wniesionej skargi powinna by¢ niemniej catosciowa ocena
poszczegoblnych czynnosci podejmowanych przez Sgd Apelacyjny w sprawie,
celem ustalenia, czy nie nastgpito zarzucane przez skarzgcg naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

Rozpoznawana sprawa wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w [...] w dniu 26
lutego 2017 r. Po jej zarejestrowaniu, dokonaniu czynnosci miedzyinstancyjnych i
wyznaczeniu sedziego sprawozdawcy, wyznaczono takze termin rozprawy
apelacyjnej na dzien 30 listopada 2017 r., podczas ktérej Sad Apelacyjny
postanowit zakreslic petnomocnikowi pozwanego 14-dniowy termin do wykazania
umocowania dyrektora R. T. do udzielania petnomocnictw oraz do usuniecia
wadliwoséci petnomocnictwa a nadto zawiesit postepowanie apelacyjne na
podstawie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. do czasu zakonczenia sprawy kasacyjnej od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w [...] w sprawie sygn. akt
I SA/...].

Petnomocnik skarzgcej pismem z dnia 12 lutego 2018 r. wniést o podjecie

zawieszonego postepowania i odrzucenie apelacji a nastepnie pismem z dnia 27



lutego 2018 r. o podjecie zawieszonego postepowania i podjecie stosownych
decyzji procesowych przez Sad Apelacyjny. Postanowieniem z dnia 11 kwietnia
2018 r., w sprawie sygn. akt | ACa [...], Sad Apelacyjny w [...] odmowit podjecia
zawieszonego postepowania.

Z powyzszego wynika, ze rozprawa apelacyjna odbyta sie po okoto 10
miesigcach od wptywu akt wraz z apelacjg do tego sadu.

Choc¢ ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okresla wprost
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznacC za nieuzasadniong
zwtoke, to jednak w przewazajgcym i utrwalonym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
przyjmuje sie, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo
mowi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na
niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP
2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8,
poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06, OSNP 2007 nr 78, poz. 121;
z dnia 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16, LEX nr 2056884; z dnia 14 lipca 2016 r.,
Il SPP 55/16, LEX nr 2122413; z dnia 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17, LEX nr
2261732 oraz z dnia 21 lutego 2018 r., Il SPP 3/18, LEX nr 2456369). W niniejsze]
sprawie taki okres oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej nie zostat
przekroczony, a orzeczenia byty wydawane bez zbednej zwtoki, zatem nie ma w
tym zakresie podstawy do stwierdzenia przewlekto$ci postepowania. Rowniez
okres od dnia 11 kwietnia 2018 r., tj. od chwili wydania przez Sad Apelacyjny
postanowienia o odmowie podjecia zawieszonego postepowania, do dnia 18
czerwca 2018 r., tj. do chwili zlozenia skargi na przewlekto$¢ postepowania
sgdowego jest zbyt krotki, aby uznac, ze doszto do przewlektosci postepowania w
przedmiotowej sprawie. Wypada jednak podkresli¢, ze strona w kazdym czasie,
zwlaszcza jezeli stan faktyczny lub prawny ulegnie zmianie, moze sktada¢ wniosek
o podjecie zawieszonego postepowania, a w przypadku bezczynnosci Sadu
Apelacyjnego takze skarge na przewlektos¢ postepowania.

Biorgc jednak pod uwage czynnosci Sgdu Apelacyjnego, terminowosé
wydawania orzeczen, mozna stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie byty one

podejmowane w sposob adekwatny do stanu sprawy oraz bez zbednej zwtoki i



chociaz motywy zawieszenia postepowania mogg wzbudza¢ watpliwosci, to jednak
nie majg one znamion razgcego naruszenia prawa.

W Swietle powyzszego, Sad Najwyzszy nie widzi podstaw do zobowigzania
Sadu Apelacyjnego w [...] do podjecia zawieszonego postepowania i wydania
orzeczenia w oparciu o zgromadzony w aktach sprawy materiat dowodowy w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty wydania postanowienia stwierdzajgcego
przewlektos¢ postepowania.

Art. 179 § 3 k.p.c., expressis verbis, okresla, ze podczas zawieszenia sad
nie podejmuje zadnych czynnosci z wyjgtkiem tych, ktére majg na celu podjecie
postepowania albo zabezpieczenie powddztwa lub dowodu, dlatego ewentualne
postanowienie Sadu Apelacyjnego o odrzuceniu apelacji, czego domaga sie
skarzgcy, na obecnym etapie postepowania jest niemozliwe.

Przedstawiona analiza przebiegu postepowania przed Sgdem Apelacyjnym
wskazuje, ze nie mozna skutecznie postawi¢ zarzutu wielomiesiecznej
przewlektosci postepowania, o ktérej stanowi art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania.

Z tych wszystkich wzgleddéw, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, Sgd Najwyzszy

orzekt jak w sentenciji.



