Sygn. akt | NSP 59/19

POSTANOWIENIE

Dnia 26 lipca 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bosek (sprawozdawca)
SSN Marcin tochowski

w sprawie ze skargi K. W., T. P.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie VIl AGa [...],
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 26 lipca 2019 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
[...] o sygn. akt VIl AGa [...] nastapita przewlektos¢ postepowania;

2. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...]
narzecz skarzacych sumy pieniezne w wysokosci po 2000 zi
(dwa tysiagce) zi;

3. zasgdza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzacych kwoty po 200 (dwiescie) zt tytulem optaty
od skargi;

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzacych kwoty po 17 zt (siedemnascie) zt tytutem
zwrotu optat skarbowych od petnomocnictwa;

5. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzagcych kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

6. oddala skarge w pozostatej czesci.



UZASADNIENIE

W dniu 18 marca 2019 r. powodowie K. W. oraz T. P. w skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki wniesli o:

1) stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie o sygn. akt: XX
GC [...] Sadu Okregowego w W. (I instancja) oraz w sprawie 0 sygn. akt:
VIl Aga [...] Sadu Apelacyjnego w [...] (Il instancja);

2) zalecenie Sadowi Apelacyjnemu wyznaczenie terminu rozprawy w
terminie 30 dni od doreczenia postanowienia w sprawie rozstrzygniecia niniejszej
skargi o ile termin ten nie zostanie wyznaczony wczes$niej;

3) przyznanie od Skarbu Panstwa — Sgdu Okregowego w W. na rzecz
moich mocodawcéw sumy pienieznej w kwocie po 1.000,00 zt (tysigc ztotych) oraz
od Sadu Apelacyjnego w [...] kwoty po 3.000,00 zt (trzy tysigce ztotych) tytutem
odszkodowania za przewlektos¢ postepowania;

4) przyznanie kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu skargowym oraz kosztdéw optat od petnomocnictwa.

Jednocze$nie powodowie wniesli o wyznaczenie przez Sad Apelacyjny w [...]
terminu w niniejszej sprawie przed wystaniem skargi wraz z aktami do Sgdu
Najwyzszego.

W uzasadnieniu skargi petnomocnik powoddéw wskazat, ze w sprawie o sygn.
XX GC [...] powddztwo wniosta E. P., ktéra zmarta w trakcie postepowania,
aw jej miejsce wstgpili spadkobiercy — jej dzieci K. W. oraz T. P.. Wyrokiem
z 8 grudnia 2016 r., XX GC [...] Sad Okregowy w W. oddalit powddztwo, od ktérego
powodowie ztozyli apelacje, ktéra wraz z aktami sprawy wplyneta do Sadu
Apelacyjnego w [...] w dniu 30 stycznia 2018 r. Jak wskazuje petnomocnik
powoddw, do dnia wniesienia skargi ,nie zadziato sie nic”, w tym réwniez nie zostat
wyznaczony termin rozprawy.

Petnomocnik podkreslit, ze w niniejszej sprawie rychte wyznaczenie
rozprawy jest o tyle istotne, poniewaz pierwotna powddka matka K. W. i T. P. juz
zmarta, nie doczekawszy sie rozstrzygniecia, a jej spadkobierca, obecnie powdd —
T. P. cierpi na nowotwor oraz leczy sie psychiatrycznie na depresje zwigzang
z chorobg. Leczenie pochtoneto wszystkie jego oszczednosci i czeka on



na rozstrzygniecie niniejszej sprawy. Jak podaje petnomocnik, wspomniat on
o chorobie nowotworowej powoda na ostatniej stronie apelacji liczac, ze jego stan
zdrowia i wczesniej stwierdzona przewlektos¢ postepowania przed sgdem
| instancji wptynie na termin wyznaczenia apelacji.

W odpowiedzi Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] wnidst o oddalenie skargi.
W uzasadnieniu wskazat, ze po wptynieciu apelacji wraz z aktami sprawy w dniu
30 stycznia 2018 r. zostata ona zarejestrowana w repertorium AGa VII Wydziatu
Gospodarczego i zarzadzeniem przewodniczgcego wydzialu wydanym tego
samego dnia, na podstawie § 43 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania sgdow powszechnych,
pozostawiajgc sprawe do przydzielenia sedziemu referentowi wedtug ustalonego
planu sesji. Kolejnym zarzgdzeniem z dnia 6 kwietnia 2018 r. wyznaczono sedziego
referenta (SSA T. S.) i na podstawie § 58 Regulaminu urzedowania sgddéw
powszechnych, skierowano sprawe do rozpoznania wedtug ustalonego planu ses;ji
(sedziego referenta). W zwigzku z nominacjg SSA T. S. do Sgdu Najwyzszego,
sprawe przedstawiono do wylosowania sedziego referenta. Losowanie zostato
przeprowadzone w dniu 15 kwietnia 2019 r., wskutek ktérego wylosowany zostat
sktad orzekajgcy. Zarzadzeniem sedziego referenta z dnia 10 maja 2019 r. zostat
wyznaczony termin rozprawy na dzien 10 czerwca 2019 r. W dniu 10 czerwca
2019 r. po przeprowadzeniu rozprawy, rozprawa zostata zamknieta i odroczono
ogtoszenie wyroku do dnia 14 czerwca 2019 r. Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...]
podkreslit, ze okoliczno$¢, iz dane postepowanie trwa dtuzej niz 12 miesiecy,
nie daje sama w sobie podstaw do wniosku o opieszatosci. Oceniajgc czas
oczekiwania strony na wyznaczenie terminu, nie mozna nie uwzgledni¢ stopienia
,obcigzenia” VIl Wydzialu Gospodarczego Sgdu Apelacyjnego w [...] sprawami
apelacyjnymi oraz zazaleniowymi, a takze obowigzkiem rozpatrywania spraw
w kolejnosci wptywu zgodnie z § 56 ust. 1 regulaminu urzedowania sgdow
powszechnych. Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] poinformowat, ze w 2018 r.
do VII Wydziatlu Gospodarczego, w ktérym orzekato 14 sedzidow, wptyneto: 2.350
spraw o sygn. AGa, 1.385 spraw o sygn. AGz i 115 spraw o sygn. AGo. Obecnie
sedziéw orzekajgcych w wydziale jest 13 (w tym przewodniczgcy wydziatu i jego

zastepca). Na koniec Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] podnidst, ze zgdana przez



powodow suma pieniezna nie zostata w zaden sposob, ani uprawdopodobniona,

ani tym bardziej udowodniona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, naruszeniem prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki jest wielomiesieczna
bezczynno$¢ sadu polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy. Za okres
uzasadniajgcy stwierdzenie przewlekto$ci postepowania uznawana przy tym jest
bezczynno$¢ sadu drugiej instancji polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej trwajgca co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
12 maja 2005 r., IIl SPP 96/05; 16 marca 2006 r., [l SPP 10/06; 21 marca 2006 r.,
[l SPP 13/06; 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18).

Sad Najwyzszy bierze jednak pod uwage, ze dlugi czas oczekiwania na
wyznaczenie rozprawy wynika czesto z duzej liczby spraw oraz zasady ich
rozpoznawania wedtug kolejnosci wptywu. Strony majg nieograniczong mozliwos¢
wystepowania do przewodniczgcego wydziatu z wnioskiem o rozpoznanie sprawy
poza kolejnoscig ze wzgledu na szczegodlnie uzasadniony przypadek (obowigzujacy
w trakcie przedmiotowego postepowania § 56 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania sadow
powszechnych, Dz.U. poz. 2316 ze zm., a aktualnie § 79 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania
sgdow powszechnych, Dz.U. poz. 1141). Okoliczno$¢, czy strona ztozyta wniosek o
rozpoznanie sprawy poza kolejnoscig, powinna by¢ brana pod uwage przy ocenie,
czy w danym przypadku doszto do przewlektosci postepowania (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 44/17; 12 grudnia 2018 r.,
| NSP 1/18; 14 czerwca 2019 r., | NSP 46/19).

Odnoszac powyzsze do realiow sprawy, Sad Najwyzszy zauwaza, ze w dniu
23 lutego 2017 r. powodowie wniesli apelacje od wyroku Sgdu Okregowego z dnia
22 grudnia 2016 r., XX GC [...] (k. 586 akt sprawy VII AGa [...], t. lll). Apelacja wraz
z aktami wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w dniu 30 stycznia 2018 r. (k. 674 akt

sprawy VII AGa [...], t. IV). W apelacji rzeczywiscie wspomniano o chorobie



nowotworowej powoda, ale zostata ona wspomniana w kontekscie wniosku
0 zwolnienie z kosztéw postepowania — nie zamieszczono w niej wniosku
0 rozpoznanie sprawy poza kolejnoscig (k. 599). W konsekwencji w dniu 6 kwietnia
2018 r. przewodniczacy wydzialu wyznaczyt sedziego referenta, polecajgc
wylosowanie pozostatego skfadu orzekajgcego po skierowaniu sprawy
do rozpoznania na podstawie § 58 Regulaminu urzedowania sgdoéw powszechnych
wedtug ustalonego planu sesji (k. 676) — co przeczy twierdzeniu powodow, ze
od czasu wptyniecia apelacji do dnia wniesienia skargi ,hie zadziato sie nic”.

W dniu 25 marca 2019 r. powodowie wniesli do Sadu Apelacyjnego w [...]
pismo procesowe wraz z wnioskiem o wyznaczenie ,w miare mozliwosci bliskiego
terminu rozpoznania ich apelacji” jeszcze przed przestaniem akt do Sadu
Najwyzszego, wskazujgc na chorobe nowotworowg powoda (k. 677-678 akt sprawy
apelacyjnej VIl AGa [...], t. IV). W dniu 5 kwietnia 2019 r. powodowie cofneli skarge
w zakresie zgdania stwierdzenia przewlektosci przed Sgdem Okregowym (k. 25 akt
sprawy Sadu Apelacyjnego w [...] o sygn. VII S [...] - data prezentaty).

W dniu 15 kwietnia 2019 roku nastgpito wylosowanie sktadu orzekajgcego
w sprawie VII AGa [...] (k. 693 - akt sprawy apelacyjnej VII Aga [...], t. V).
Zarzgdzeniem z 10 maja 2019 r. sedzia referent wyznaczyta termin rozprawy
na dzien 10 czerwca 2019 r. (k. 694).

W dniu 20 maja 2019 r. Sad Apelacyjny w [...] postanowieniem z 20 maja
2019 r., VII S [...] umorzyt postepowanie wywotane skargg na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki w czesci dotyczgcej postepowania przed Sadem Okregowym w W.,
a w pozostatym zakresie przekazat skarge do rozpoznania Sgdowi Najwyzszemu
(k. 37 akt sprawy Sadu Apelacyjnego w [...] o sygn. VII S [...]).

Na rozprawie w dniu 10 czerwca 2019 r. Sad Apelacyjny w [...] postanowit
odroczy¢ ogtoszenie wyroku na dzieh 14 czerwca 2019 r. (k. 725-726 akt sprawy
apelacyjnej VII AGa [...], t. IV). 14 czerwca 2019 r. Sad Apelacyjny w [...] uchylit
zaskarzony wyrok w cafosci i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
Sgdowi Okregowemu w W. (k. 731).



Od momentu wptyniecia apelacji wraz z aktami sprawy (30 stycznia 2018 r.)
do dnia wyznaczenia rozprawy apelacyjnej (10 maja 2019 r.) uptyneto 15 miesiecy i
11 dni.

W niniejszej sprawie czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej
przekroczyt granice 12 miesiecy. Petnomocnik powodow powiadomit Sad
Apelacyjny o chorobie powoda we wnoszonej apelacji, co powinno byto zosta¢
potraktowane przez przewodniczgcego wydziatu jako szczegodlnie uzasadniony
przypadek wymagajgcy rozpoznania sprawy poza kolejnoscia. Co prawda
petnomocnik powodow wnidst wyraznie o rozpoznanie sprawy poza kolejnoscig
dopiero w samej skardze na przewlekto$¢, a nastepnie w piSmie procesowym
ztozonym w dniu 25 marca 2019 r., ale obowigzujgcy w tamtym czasie § 56 ust. 3
regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych z 2015 r. (podobnie jak jego obecny
odpowiednik § 79 ust. 3 regulaminu z 2019 r.) nie wymagat wniosku strony do
podjecia odpowiedniego zarzgdzenia przez przewodniczgcego wydziatu.

Sad Najwyzszy zdecydowat sie na przyznanie skarzgcym sumy pienieznej w
wysokosci po 2.000 zt dla kazdego ze skarzgcych, a nie 3.000 zt, jak wnioskowat
petnomocnik w skardze. Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage, ze sedzia referent zostat
wyznaczony sprawnie (w nieco ponad dwa miesigce po wptynieciu apelacji), a po
wniesieniu przez petnomocnika skargi na przewlektoS¢ i ztozeniu wniosku o
rozpoznanie sprawy poza kolejnoscig Sad Apelacyjny znacznie przyspieszyt
rozpoznawanie sprawy, wyznaczajgc rozprawe po uptywie 36 dni od dnia
powiadomienia go o konieczno$ci przyspieszenia rozpoznania sprawy z uwagi na
chorobe nowotworowg powoda, na termin przypadajgcy 31 dni pézniej (10 czerwca
2019 r.). Rozprawa zostata co prawda odroczona, ale na krétko, poniewaz wyrok
zostat ogtoszony juz 4 dni pozniej (14 czerwca 2019 r.).

O kosztach postepowania skargowego (wynagrodzenie petnomocnika w
wysokosci 240 zt) zwrocie optaty skarbowej od pethomocnictwa (po 17 zt na rzecz
kazdego skarzgcego) i zwrocie optaty od skargi (po 200 zt na kazdego skarzgcego),
orzeczono na podstawie art. 98 § 1 i art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 3941 § 3 k.p.c. i
art. 8 ust. 2 o skardze na przewlekto$¢ oraz § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w spawie optat za czynnosci



adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800 z p6zn. zm.) oraz art. 17 ust. 3 ustawy o
skardze na przewlektos¢.

W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

aw



