Sygn. akt | NSP 59/18

POSTANOWIENIE

Dnia 13 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jacek Widto (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Grzegorz Zmij

w sprawie ze skargi L. K.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie VIl AGa [.. ],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 grudnia 2018 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
[...], sygn. akt VI ACa [...], nastapita przewlektoS¢ postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w [...] niezwioczne
wyznaczenie terminu rozprawy nie pozniej niz w terminie 14 dni
od daty zwrotu akt do Sadu Apelacyjnego;

3. przyznaje skarzacemu L. K. od Skarbu Panstwa Sadu
Apelacyjnego w [...] sume pieniezng w wysokosci 2.000 (dwa
tysigce) ztotych;

4. oddala skarge w pozostatym zakresie;

5. zasagdza od Skarbu Panstwa Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz skarzacego L. K. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych,
tytutem zwrotu kosztéw postepowania skargowego;

6. nakazuje zwroci¢ ze Skarbu Panstwa Sadu Apelacyjnego w
[...] na rzecz skarzacego L. K. kwote 200,00 zt (dwiescie ztotych)
tytutem opftaty od skargi.



UZASADNIENIE

Powdd L. K. reprezentowany przez swojego petnomocnika, w pismie z dnia
20 sierpnia 2018 r. (data wptywu do sgadu 23 sierpnia 2018 r.) wystgpit do Sgdu
Najwyzszego za posrednictwem Sgdu Apelacyjnego w [...] o stwierdzenie, ze
w sprawie z powddztwa L. K. przeciwko T. K. oraz K. S., prowadzonej przez Sad
Apelacyjny w [...] (I ACa [...]), doszto do naruszenia prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Skarzgcy domaga sie tym samym:

1) stwierdzenia przewlektosci postepowania we wskazanej sprawie;

2) nakazania Prezesowi Sgdu Apelacyjnego w [...] podjecia w terminie 7 dni
odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do nadania sprawie biegu;

3) przyznania Skarzgcemu od Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez

Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...], kwoty 5.000 zt tytutem odszkodowania;

4) zasgdzenia od Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Prezesa Sadu

Rejonowego dla Miasta W. (zapewne omytkowo wskazane statio fisci), na

rzecz Skarzgcego kosztow postepowania wywotanych skargg w wysokosci

200 zt oraz kosztéw zastepstwa prawnego w niniejszym postepowaniu w

wysokosci 240 zi.

W uzasadnieniu skargi wskazano, iz w dniu 20 lutego 2017 r. pozwani
wniesli apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 21 grudnia 2016 r.
(XXVI GC [...]). Sad Okregowy w W. w postanowieniu z dnia 24 maja 2017 r.
zwolnit ich od obowigzku uiszczenia optaty od apelacji. Odpisy apelacji zostaty
doreczone petnomocnikowi Powoda w dniu 2 czerwca 2017 r. Udzielit on
odpowiedzi na apelacje w dniu 12 czerwca 2017 r. Akta powyzszej sprawy zostaty
przekazane do Sagdu Apelacyjnego w [...] w dniu 7 sierpnia 2017 r. Skarzgcy
podnosi, ze do dnia sporzgdzenia wnoszonej przez niego skargi, Sad Apelacyjny w
[...] nie podjat zadnych czynnosci, ktére zmierzatyby do nadania wskazanej spawie
biegu — zaréwno w trybie przepisu art. 130 k.p.c., jak tez innych, zwigzanych z
wyznaczeniem terminu posiedzenia w przedmiocie rozpoznania apelacji. Od daty
przestania akt do Sgdu Apelacyjnego w [...] mineto ponad 12 miesiecy.

W ocenie Skarzgcego okres przewlektosci postepowania jest znaczny, a

rodzaj stwierdzonych uchybien wskazuje, ze doszto do naruszenia prawa strony do



rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki. Podkresla on, iz postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia w ogole sie nie rozpoczeto. Jego zdaniem,
przy uwzglednieniu charakteru wskazanej sprawy, nalezy uznac, ze jej rozpoznanie
trwa dtuzej niz bytoby to potrzebne dla jej rozpoznania i wydania rozstrzygniecia w
jej zakresie. Wskazuje, iz taki stan rzeczy uniemozliwia uzyskanie orzeczenia
zgodnego z postulatem zawartym w przepisie art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Twierdzi ponadto, ze zaistniata zwtoka nie znajduje
uzasadnienia w obiektywnych okolicznosciach sprawy — wyznaczenie terminu
posiedzenia nie zalicza sie¢ bowiem do czynnosci skomplikowanych, a wskazywana
biernos¢ Sadu Apelacyjnego w [...] nie moze byc¢ usprawiedliwiona realiami tej
sprawy. Skarzgcy uwaza ponadto, ze zgdana przez niego kwota odszkodowania
miesci sie w granicach ustawowo przewidzianych i zostata ustalona z
uwzglednieniem rodzaju dolegliwos$ci dla Powoda w sprawie, w zwigzku z brakiem
podjecia przez Sad Apelacyjny w [...] czynnosci zmierzajgcych do osgdzenia
sprawy, a tym samym uniemozliwienia Powodowi wykonania orzeczenia.

Reprezentujgca Skarb Panstwa Prezes Sadu Apelacyjnego w [...], w
odpowiedzi na skarge wniosta o jej oddalenie. W uzasadnieniu podniosta, ze akta
zaskarzonej sprawy wptynety do Sadu Apelacyjnego w [...] w terminie
wczesniejszym niz zostato to podniesione przez Skarzgcego (tj. w dniu 28 lipca
2017 r.). Wskazana sprawa zostata zarejestrowana dwukrotnie — poczatkowo, po
wptynieciu sprawy — w | Wydziale Cywilnym, a nastepnie, po podziale i powstaniu
nowych wydziatbw w Sagdzie Apelacyjnym w [...] — w nowopowstatym VII Wydziale
Gospodarczym. Wowczas zostata tez skierowana do referatu wyznaczonego przez
losowanie sedziow i w dniu odpowiedzi na skarge oczekiwata na rozpoznanie
wedtug ustalonego planu sesiji.

Zdaniem uczestnika postepowania nie nalezy rozwazac¢ kwestii istnienia
przewlektosci postepowania wytgcznie przez pryzmat czasu, ktéry uptynagt od chwili
wniesienia pisma do momentu wydania prawomocnego rozstrzygniecia. Wytgcznie
nieuzasadniona zwitoka moze by¢é bowiem podstawg stwierdzenia przewlektoSci
postepowania. Z tresci ustawy o skardze na przewlektos¢é postepowania nie wynika
natomiast, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy bedzie uznany za takag

zwtoke. Ponadto podniesiono, ze uptyw 12 miesiecy nie daje podstaw do uznania



opieszatosci w wyznaczeniu w sprawie terminu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] —
sprawy powinny by¢ bowiem rozpoznawane w kolejnosci ich wptywu. Sad jest w
stanie rozpozna¢ wytgcznie ograniczong ilosci spraw. Zdaniem uczestnika
postepowania Sad Apelacyjny w [...] nie ma mozliwosci zwiekszenia zatatwiania
wptywajgcych apelacji, wobec ich ilosci, przy uwzglednieniu braku odpowiednich
warunkow etatowych. Okolicznosci, ktore wptynety na dtugi okres oczekiwania na
termin rozpoznania wskazanej sprawy nie wynikaty bowiem z winy sedziego
referenta, Przewodniczgcego Wydziatu lub Prezesa Sadu, gdyz nie do nich nalezat
obowigzek organizowania sprawnego dziatania wtadzy sgdowniczej. W odpowiedzi
na skarge podniesiono réwniez, iz zagdane przez Skarzgcego odszkodowanie jest

nadmierne i nieuzasadnione zadnymi okolicznosciami.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nalezy uznac, ze skarga jest zasadna.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 75, dalej ,ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r.”) strona moze wnies¢
skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito
naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli
postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych
okolicznosci faktycznych i prawnych, ktdre sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy,
albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innegj
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania). Z kolei,
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszlo do przewlektosci postepowania, nalezy w
szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w
celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty, uwzgledniajgc charakter
sprawy, stopieh faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra

wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w



szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektoS¢ postepowania (art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.).

Skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpita przewlektos¢, wnosi sie w toku postepowania w sprawie (art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Nie jest jednak przeszkodg w merytorycznym
rozpoznaniu skargi to, ze postepowanie sgdowe objete skargg zakonczyto sie po
wniesieniu skargi (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2008 r.,
[l SPZP 1/07, OSNP 2008 nr 13-14, poz. 205).

Jak wynika z ustalen poczynionych w sprawie postepowanie odwotawcze
przed Sgdem Apelacyjnym w rozpoznawanej sprawie toczyto sie od 28 lipca 2017 r.
Tego dnia do Sadu Apelacyjnego wptynely akta sprawy nadestane z Sadu
Okregowego (k. 167) oraz wydano =zarzgdzenie o wpisaniu sprawy do
odpowiedniego repertorium (k. 169). Kolejna czynno$¢ procesowa w sprawie z tego
samego dnia to zarzadzenie o pozostawieniu do przydzielenia sedziemu
referentowi sprawy wedtug ustalonego planu sesji (k. 170). Nastepnie dokonano
doreczenia pozwanym odpisu odpowiedzi na apelacje w dniu 10 sierpnia 2017 r.
(k. 171-172). Zarzadzeniem z dnia 6 kwietnia 2018 r. (k. 498) wyznaczono sedziego
referenta. Do dnia rozstrzygania w przedmiocie przewlektosci nie wyznaczono
terminu rozprawy apelacyjnej a wiec przez okres 17 miesiecy.

Chociaz bowiem ustawa o skardze na przewlekto$¢ nie okresla wprost, jaki
okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac za nieuzasadniong zwitoke,
to jednak w utrwalonym i jednolitym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje
sie, ze o przewlekiosci postepowania drugo instancyjnego — apelacyjnego mozna
zasadniczo moéwi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na
niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy
(por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r., Ill SPP 96/05,
OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., [ll SPP 10/06, OSNP 2007 nr
7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121,
z dnia 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16, LEX nr 2056884, z dnia 14 lipca 2016 r.,
Il SPP 55/16, LEX nr 2122413; z dnia 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17 oraz z 21
lutego 2018 r., Il SPP 3/18).

W Swietle przedstawionych okolicznosci nalezy uznaé, ze w sprawie, w



ktorej wniesiono skarge, wystgpity znamiona przewlektosci, bo nie wydano do dnia
rozstrzygania o przewlektosci zarzgdzenia o wyznaczeniu terminu rozprawy i stan
ten trwa ponad 17 miesiecy. Okres przewlektosci postepowania apelacyjnego liczy
sie od dnia wptywu nalezycie optaconej i nieodrzuconej apelacji (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 9 wrzesnia 2015 r., Il SPP 19/15, LEX nr 2051081).

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego podnosit okolicznosc
brakéw kadrowych i faktu podziatu Wydziatu. Sgdu. Nalezy stwierdzi¢, ze trudnosci
kadrowe sgdu nie mogg blokowaC sprawnego prowadzenia postepowania. To
bowiem na witadzach kraju spoczywa obowigzek nalezytego zorganizowania
funkcjonowania wladzy sgdowniczej (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
15 lipca 2005r., Il SPP 121/05). Tak samo nalezy oceni¢ trudnosci natury
organizacyjne;j.

Z tych powod orzeczono jak w punkcie pierwszym na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 cytowanej powyzej ustawy, uwzgledniajgc skarge
nalezato zgodnie z zgdaniem skargi zobowigza¢ Sad Apelacyjny w [...] do
niezwtocznego wyznaczenia terminu rozprawy oddalajgc w pozostatym zakresie
Zzgdanie.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 cytowanej powyzej ustawy, uwzgledniajgc skarge,
sad na zgdanie skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, sume pieniezng w
wysokosci od 2.000 zt do 20.000 zt. Wysokos¢ sumy pienieznej, w granicach
wskazanych w zdaniu pierwszym, wynosi nie mniej niz 500 z za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapow
postepowania dotyczy stwierdzona przewlektos¢ postepowania. Sad moze
przyzna¢ sume pieniezng wyzszg niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania
postepowania, jezeli sprawa ma szczegolne znaczenie dla skarzgcego, ktéry swojg
postawg nie przyczynit sie w sposéb zawiniony do wydtuzenia czasu trwania
postepowania. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie powotanego
przepisu stanowi zatem sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru
sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng
spowodowang przewlektoscig postepowania. Nastepuje ono w wysokosci

proporcjonalnej do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego



(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2016 r., lll SPP 53/15,
LEX nr 2032325; z dnia 28 maja 2015 r., lll SPP 10/15, LEX nr 174074; z dnia 6
stycznia 2006 r., lll SPP 154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342). Odpowiednia
suma pieniezna petni role swoistego zadoscuczynienia za stres i frustracje,
spowodowane przewlektoscig postepowania sgdowego (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15). W realiach rozpoznawane]
sprawy, w ocenie Sadu Najwyzszego, wtasciwe bedzie przyznanie skarzgcemu
tytutem odszkodowania kwoty 2.000 zt. Przyznajgc skarzgcemu kwote pieniezng w
tej wysokosci, Sgd Najwyzszy oddalit zgdanie skargi w pozostatej czesci w zakresie
Zzgdanej sumy pieniezne;j.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 2, 4
i 4iart. 17 ust. 3 ustawy oraz art. 8 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 3941 § 3 k.p.c.
w zwigzku z art. 39821 k.p.c. i w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.

O kosztach postepowania skargowego (wynagrodzenie petnomochika w
wysokosci 240 zt) i zwrocie optaty od skargi (200 zt), orzeczono na podstawie
art. 98 § 1 i art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 394 § 3 k.p.c. i w zwigzku z art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. oraz § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804 ze zm.) oraz art. 17 ust. 3 ustawy.



