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POSTANOWIENIE

Dnia 28 stycznia 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot (przewodniczacy)
SSN Adam Redzik (sprawozdawca)
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi M. P.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
Il AUa [...],

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych 28 stycznia 2026 r.:

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sgadem Apelacyjnym
w Krakowie, sygn. Il AUa [...] nastgpila przewlektos¢
postepowania;

2. przyznaje M. P. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Krakowie kwote 2.000 zt za okres od 5 stycznia 2024 r. do 28
stycznia 2026 r.;

3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie wyznaczenie terminu
rozprawy apelacyjnej w sprawie Ill AUa 16/24 nie p6zniej niz w
terminie 3 miesiegcy od dnia doreczenia Prezesowi Sadu
Apelacyjnego w Krakowie odpisu niniejszego postanowienia;

4. oddala skarge w pozostatym zakresie.

Adam Redzik  Oktawian Nawrot Pawet Wojciechowski

UZASADNIENIE
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l.
I.L1. Skargg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki z 5 grudnia 2025 r. (data nadania w urzedzie
pocztowym) M. P. (dalej takze: Skarzgca) wniosta o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu prowadzonym pod sygn. lll AUa 16/24
przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie doszio do przewlektosci
postepowania.

2. zasgdzenie na rzecz Skarzgcej kwoty 20.000 zi;

3. zobowigzanie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie do niezwiocznego podjecia
czynnosci niezbednych do rozpoznania sprawy, w tym wyznaczenia
terminu rozprawy.

Uzasadniajgc wniesiong skarge Skarzgca wskazata, ze w sprawie wystgpita
bezczynnosé, ktéra nie znajduje Zzadnego usprawiedliwienia. Ze wzgledu
na przedmiot sprawy przewlektos¢ postepowania powoduje opdznienie uzyskania
srodkdbw niezbednych do Zzycia, pogorszenie jej sytuacji materialnej
oraz dtugotrwaty stres i niepewnosc.

.2. W odpowiedzi na skarge na przewlekio$¢ postepowania datowanej
na 19 grudnia 2025 r. Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie zgtosit swoj udziat
w sprawie i wnidst o oddalenie skargi, a w przypadku jej uwzglednienia o przyjecie
mniejszej kwoty odszkodowania. Swoje stanowisko uzasadniat trudng sytuacjg

kadrowa.

Il.
[1.1. 15 listopada 2022 r. do Sadu Okregowego w Krakowie wptyneto odwotanie
Skarzgcej od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej takze: ZUS
lub organ rentowy) z 29 wrze$nia 2022 r., znak [...] oraz odpowiedz ZUS na to
odwotanie. Sprawa prowadzona byta pod sygn. VII U [...].
[1.2. 19 pazdziernika 2023 r. Sgd Okregowy w Krakowie wydat wyrok w sprawie
VIIU[...].
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[1.3. 21 grudnia 2023 r. (data nadania w urzedzie pocztowym) organ rentowy
wnidst apelacje od powyzszego wyroku, w ktérej domagat sie m.in. uzupetnienia
materiatu dowodowego.

II.4. Akta sprawy wraz z apelacjg wptynety do Sadu Apelacyjnego w Krakowie
5 stycznia 2024 r. 5 stycznia 2024 r. sporzadzono raport z losowego przydziatu
sprawy Il AUa [...] do referatu oczekujgcego. 11 stycznia 2024 r. zarzgdzono
doreczenie odpisu apelacji wraz z odpowiednimi pouczeniami Skarzgcej.
30 stycznia 2024 r. do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wptyneta odpowiedz
Skarzgcej na apelacje.

[I.L6. Na podstawie zarzgdzenia z 31 stycznia 2024 r. akta zostaty skierowane
na kalendarz akt oczekujgcych. 22 kwietnia 2024 r. sporzgdzono raport
Z przydzielenia spraw z referatu oczekujgcego.

[I.7. 10 grudnia 2024 r. do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie wptynagt wniosek ZUS
0 wypozyczenie akt organu rentowego. Po wyrazeniu zgody na wypozyczenie akt
na okres 3 miesiecy, akta zostaly zwrocone do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
14 marca 2025 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

[11.1. Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn.: Dz.U. 2023 poz. 1725, dalej: u.s.p.p.)
strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

W mysl art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio

do przewlektoSci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos$c¢
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i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okreslono, jaki okres

oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznaC za nieuzasadniong zwioke.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumiec
wielomiesieczng bezczynnos¢ sadu, polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy bgdz
niepodejmowaniu czynnosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 grudnia
2018 r., | NSP 40/18; z 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19; z 14 listopada 2019 r.,
| NSP 151/19; z 12 maja 2020 r., | NSP 37/20; z 27 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 151/20). W odniesieniu do postepowania apelacyjnego wskazuje sie,
ze 0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji, polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji
(m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18;
z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP 74/19; z 31 pazdziernika 2019 r., | NSP 134/19;
z 19 grudnia 2019 r., | NSP 173/19).
[ll.2. Standardy co do trwania postepowania sgdowego okreslit w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Trybunat ten stwierdzit, ze dla oceny
tego, czy przewlekto$¢ postepowania jest nieuzasadniona bierze sie pod uwage
szczegolne warunki sprawy, uwzglednienia sie kryteria takie jak skomplikowanie
(stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organéw prowadzgcych sprawe
oraz znaczenia materii objetej skargg (zob. np. wyroki ETPCz: z 14 stycznia 2003 r.,
skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob. M. A. Nowicki,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo do rzetelnego
procesu sgdowego, Krakow 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo
Trybunatu, a takze postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r.,
| NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21),
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W utrwalonym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
uznano przy tym, ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej
niz trzy lata w pierwszej instancji (zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, nr 8990/80),
a w dwoch instancjach powyzej pieciu lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka z 7 Ilutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji,
nr 19249/02).

Opdznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania jest dopuszczalne,
pod warunkiem, ze fgczny czas trwania postepowania nie jest nadmiernie dtugi

(wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 8 grudnia 1983 r. w sprawie

Pretto i inni v. Wiochy; skarga nr 7984/77, zob. tez postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10 maja 2023 r.,
| NSP 35/23).

l11.3. Akta sprawy wraz z apelacjg wptynety do Sadu Apelacyjnego w Krakowie
5 stycznia 2024 r. Niezwtocznie po wptywie akt podjeto czynnosci nakierowane
na nadaniu apelacji dalszego biegu, w tym: sporzgdzono raport z losowego
przydziatu sprawy (do referatu oczekujgcego) oraz zarzgdzono doreczenie odpisu
apelacji stronie przeciwnej. OdpowiedZz Skarzgcej na apelacje wplyneta
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie 30 stycznia 2024 r. Raport z przydzielenia
spraw z referatu oczekujgcego zostat sporzgdzony 22 kwietnia 2024 r.

Majagc na wzgledzie czas trwania postepowania apelacyjnego
oraz przedstawiony wyzej opis czynno$ci podejmowanych przez Sad Apelacyjny
w Krakowie nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie w sprawie toczgcej sie pod sygn.
[l AUa [...] prowadzone jest przewlekle. Postepowanie apelacyjne toczy sie
przeszio 2 lata, zas od ostatniej czynnosci nakierowanej na nadanie sprawie biegu
(polegajacej na wyznaczeniu sedziego referenta do sprawy) do dnia wniesienia
skargi mineto 20 miesiecy. Mimo, ze w niniejszej sprawie strony wymienity juz
pisma procesowe, to dotychczas nie wyznaczono terminu rozprawy, nie odniesiono
sie rowniez do wnioskéw dowodowych zawartych w apelacji. W ocenie
Sadu Najwyzszego tak dlugi czas oczekiwania na podjecie dalszych czynnosci
w sprawie nie znajduje uzasadnienia. Sprawa nie jest zawita pod wzgledem

faktycznym, zas ewentualne skomplikowanie pod wzgledem prawnym samo
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w sobie nie moze stanowi¢ uzasadnienia opdznienia jej rozpoznania na etapie
postepowania apelacyjnego. Konieczne jest przy tym uwzglednienie, ze przedmiot
postepowania obligowat sgd apelacyjny do szczegodlnie sprawnego rozpoznania
sprawy. Wedle § 2 pkt 5 f) Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sgdow powszechnych, sprawy
z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych dotyczgce przyznania lub wstrzymania
prawa do emerytury lub renty nalezg do kategorii spraw pilnych i jako takie powinny
by¢ rozpoznawane poza kolejnoscig wptywu. Rowniez w orzecznictwie krajowym
i miedzynarodowym podkresla sie, ze sprawy emerytalne oraz sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych wymagajg nie tylko starannego, ale przede wszystkim
szybkiego rozpoznania (np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r.,
Il SPP 154/05, wyrok ETPCz z 30 pazdziernika 1999 r., skarga nr 28616/95
w sprawie w sprawie Styranowski przeciwko Polsce, Reports 1998-VIll, s. 3376).

Bez znaczenia dla powyzszego stwierdzenia pozostaje argumentacja
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie odnoszgca sie do sytuacji kadrowej sgdu.
Wedtug utrwalonego orzecznictwa znaczny wptyw spraw, problemy kadrowe, jak i
inne kiopoty organizacyjne pozostajg bez wptywu na stwierdzenie przewlektoSci
postepowania w sprawie, w ktérej wniesiono skarge. Wskazuje sie przy tym, Ze
panstwo ponosi odpowiedzialno§¢ za zapewnienie wiasciwej organizaciji
sgdownictwa, w tym nalezytej obsady kadrowej sadow (m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 16 maja 2019 r., | NSP 28/19; z 24 maja 2019 r., | NSP 29/19;
z 5 czerwca 2019 r., | NSP 39/19; 27 pazdziernika 2020 r., | NSP 145/20;
z 9 grudnia 2020 r., | NSP 179/20).

W konsekwencji Skarb Panstwa — Sad Apelacyjny w Krakowie nie mogt
zwolnic¢ sie w niniejszej sprawie z odpowiedzialnosci za przewlektos¢ postepowania
wskazujgc na wieloletnie problemy kadrowe. Liczba spraw w odniesieniu do obsady
kadrowej moze co najwyzej prowadzi¢ do stwierdzenia, ze przewlektosc
postepowania w niniejszej sprawie nie jest wynikiem zawinionych zaniedban,
co ostatecznie nie ma jednak znaczenia dla rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 12 wust. 2 u.s.p.p.,
Sad Najwyzszy orzekt, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, doszio

do przewlektosci postepowania.
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lll.4. Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zadanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci od 2.000
do 20.000 ztotych. Wysokos¢ sumy pienieznej wynosi nie mniej niz 500 ziotych
za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego,
ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona przewlekto$¢ postepowania.
Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane juz skarzgcemu tytutem sumy
pienieznej w tej samej sprawie.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze suma pieniezna zasgdzana w zwigzku
ze stwierdzong przewlektoscig ma stanowi¢ swoistg rekompensate za zwioke
W rozpoznaniu sprawy, a oprécz tego ma charakter sankcji dla panstwa za wadliwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 15 marca 2018 r., Ill SPP 14/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 64/18; z 9 grudnia
2020 r., | NSP 149/20; z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21). Wysokos¢ zasgdzone;j
sumy powinna uwzgledniaé¢ okolicznosci sprawy i by¢ proporcjonalna do wielkoSci
zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego (m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 29 pazdziernika 2014 r., KSP 8/14; z 14 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 111/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 161/20).

Postepowanie w sprawie rozpoczeto sie wniesieniem odwotania
przez Skarzgcg, ktére wptyneto do Sadu Okregowego w Krakowie 15 listopada
2022 r. Postepowanie toczy sie wiec od przeszio 3 lata. Biorgc pod uwage
powyzsze, a takze majgc na wzgledzie, ze dotychczas w sprawie nie przyznano
Skarzgcej zadnej kwoty pienieznej tytulem rekompensaty za przewlektosc
postepowania, Sad Najwyzszy przyznat Skarzgcej od Skarbu Panstwa -—
Sadu Apelacyjnego w Krakowie kwote wynoszgcg tacznie 2.000 zt za okres
od 5 stycznia 2024 r. (tj. od dnia wptywu apelacji do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie)
do 22 stycznia 2026 r. W ocenie Sgdu Najwyzszego wysokos¢ tej kwoty
jest proporcjonalna do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla Skarzgce;j.
W konsekwencji dalej idgce zgdanie skargi w powyzszym zakresie podlegato
oddaleniu jako niezasadne.
l11.5. Zgodnie z art. 12 ust 2 u.s.p.p., na zgdanie skarzgcego lub z urzedu sad
zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez prokuratora

prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze odpowiednich
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czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba Zze wydanie zalecen jest oczywiscie
zbedne. Zalecenia nie mogg wkraczac¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.
Na tej podstawie Sad Najwyzszy postanowit zaleci¢ Sgdowi Apelacyjnemu
w Krakowie podjecie czynnosci zmierzajgcych do wyznaczenia terminu rozprawy,
nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia Prezesowi
Sadu Apelacyjnego w Krakowie odpisu niniejszego postanowienia.
[ad]

Adam Redzik  Oktawian Nawrot = Pawet Wojciechowski



