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POSTANOWIENIE

Dnia 17 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Zmij (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot

SSN Tomasz Przestawski

w sprawie ze skargi D. L.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
Il AUa 898/23,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
w dniu 17 kwietnia 2024 r.,

oddala skarge.

Oktawian Nawrot  Grzegorz Zmij Tomasz Przestawski

UZASADNIENIE

Skargg z 9 Ilutego 2024 r. (data prezentaty biura podawczego)
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki D.
L. (dalej takze: powddka, skarzgca), wniosta o:
1. stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, tj. o stwierdzenie,
ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie
pod sygn. akt | AUa 898/23 nastgpita przewlektos¢ postepowania;

2. zlecenie podjecia czynnosci w wyznaczonym terminie;
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3. przyznanie na rzecz skarzgcej od Skarbu Panstwa sumy pienieznej
w wysokosci 20.000 zt (dwudziestu tysiecy ztotych);

4. zasgdzenie na rzecz skarzgcej od Skarbu Panstwa kosztow postepowania
wedtug norm prawem przepisanych;

5. dopuszczenie | przeprowadzenie dowodu z wydruku zrzutu ekranu
ze strony Portalu Informacyjnego Sagdéw Powszechnych apelacji krakowskiej - link:
[...] na fakt przewlektosci postepowania.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze w czerwcu 2023 roku petnomocnik
skarzgcej - adwokat S. B. ziozyta apelacje od wyroku Sadu Okregowego
w Kielcach V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 11.05.2023 roku,
sygn. akt V U 935/22. Niezwtocznie po ztozeniu apelacji sprawa zostata przekazana
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie celem jej rozpoznania. Zgodnie z informacjami
widniejgcymi na Portalu Informacyjnym Sgdow Powszechnych apelacji krakowskiej
sprawa ta wptyneta do Sadu Apelacyjnego w Krakowie juz 05.07.2023 roku.
Nastepnego dnia sprawa zostata opublikowana w portalu. Wtedy tez nadano jej
sygnature - Ill AUa 898/23. W skardze podkreslono, ze od wplywu akt do Sgdu
Apelacyjnego mineto 7 miesiecy i od tego czasu w sprawie nic sie nie dzieje,
a do sprawy nie zostat nawet przydzielony sedzia referent. Dodano, Ze taki
stan rzeczy jest dla skarzgcej wyjgtkowo krzywdzgcy, poniewaz spetnita
przestanki do otrzymania emerytury — nabyta prawo emerytalne, a ze wzgledu
na niniejszg sprawe Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie moze wydaé decyzji
emerytalnej w jej sprawie, a wyptata naleznych jej Swiadczen zostata wstrzymana
do czasu rozpoznania niniejszej sprawy.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2024 r. adw. S. B. przystgpita do sprawy
w charakterze petnomocnika skarzgcej popierajgc skarge w catosci i wnoszac
0 zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej kosztéw postepowania
w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm prawem przepisanych.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie w odpowiedzi na skarge,
wniést o0 jej] oddalenie, a w przypadku jej wuznania 0 przyjecie
niskiej kwoty odszkodowania. W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge Prezes
Sadu Apelacyjnego w Krakowie wskazat, ze pomiedzy datg zakonczenia

postepowania miedzyinstancyjnego, tj. 30 sierpnia 2023 r., a datg wptywu skargi —
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9 lutego 2024 r. uptyneto zaledwie 5 miesiecy. Podkreslit, Zze sprawa
[l AUa 898/23 po jej wptynieciu do Sagdu Apelacyjnego zostata wylosowana do tzw.
referatu oczekujgcego. Tworzenie takich referatow dopuszczalne byto w oparciu
o System Losowego Przydziatu Spraw (SLPS) i przepis § 62 ust 4 Regulamin
urzedowania sgdéw powszechnych z dnia 18 czerwca 2019 r. (t.j. Dz.U.2022.2514)
przewidujacy, ze przydziat spraw apelacyjnych moze nastgpi¢ przed obsadzeniem
wolnego miejsca stuzbowego. Referaty oczekujgce tworzone byly stopniowo
w zwigzku z wszczetymi i zaawansowanymi juz procedurami konkursowymi,
zmierzajgcymi do powotania kolejnych sedziow na wakujgce stanowiska
w Wydziale Ill Sgdu Apelacyjnego w Krakowie. Sad Apelacyjny nie ma jednak
wptywu na to, iz prowadzone poza nim procedury obsadzania zwolnionych
stanowisk sedziowskich przedtuzajg sie w niektorych przypadkach nawet
do kilku lat, co automatycznie odsuwa w czasie termin objecia referatéw

oczekujgcych i termin rozpoznania niniejszej sprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢ postepowania zastuguje na oddalenie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1725, dalej: ustawa o skardze na przewlektos¢) — strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dituzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Na mocy art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekios¢, dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlekto$ci postepowania, nalezy w szczegdlnosci

oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu
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wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci
podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego lub
czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia
i zakohczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a Ww szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektoS¢ postepowania.
Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢, skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita przewlekto$¢ postepowania,
wnosi sie w toku postepowania w sprawie.

Utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci
sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej
w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384;
16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; 21 marca 2006 r.,
Il SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16,;
14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18; 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18;
27 marca 2019 r., | NSP 88/18; 5 kwietnia 2022 r., | NSP 66/22). Nie oznacza
to jednak, ze w kazdym przypadku, w ktéorym przekroczony zostat okres
12 miesiecy, w czasie ktérych nie wyznaczono terminu rozprawy, automatycznie
nastepuje przewlektos¢ postepowania w rozumieniu ustawy. Ocena spetnienia
obowigzku rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie zalezy od konkretnych
okolicznosci, a zatem wymaga uwzglednienia wielu czynnikow wptywajgcych
na tok postepowania. Powyzsze oznacza, ze przewlektos¢ postepowania
ocenia sie w kazdej sprawie w sposob indywidualny, z uwzglednieniem

wymienionych okolicznosci.
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Z analizy akt sprawy wynika, ze apelacja od wyroku Sgdu Okregowego
wptyneta do Sadu Apelacyjnego 5 lipca 2023 r. Tego samego dnia sprawe
zarejestrowano pod sygn. Il AUa 898/23 i wylosowano przez System Losowego
Przydziatu Spraw Sedziego Sprawozdawce - referat oczekujacy nr 5.

Na zarzagdzenie z dnia 24 lipca 2023 r. odpis apelacji w dniu 28 lipca 2023 r.
doreczono  organowi rentowemu. Po  przeprowadzeniu  postepowania
miedzyinstancyjnego akta zostaly przekazane na kalendarz akt oczekujgcych
na wyznaczenie terminu rozprawy zgodnie z kolejnoscig wptywu.

Dla oceny czy w danej sprawie doszto do przewlektosci postepowania
znaczenie ma nie tylko sam sztywny uplyw czasu, ale wymagajg rowniez
rozwazenia wszystkie okolicznosci wptywajgce na przebieg danego postepowania —
w tym réwniez podejmowane w jego trakcie przez sad czynnosci oraz
postepowanie skarzgcego. W orzecznictwie Sgadu Najwyzszego podkresla sie,
ze przewlektio$¢ postepowania moze nastgpi¢é zarowno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).
Nie ulega watpliwosci, ze w niniejszej sprawie Sad Apelacyjny w Krakowie
podejmowat stosowne czynnosci, ktére zmierzaly do rozpoznania sprawy
(wydanie zarzadzenia z 24 lipca 2023 r.). Zadnego z powyzszych dziatan
Sadu Apelacyjnego w Krakowie nie mozna uznac za przejaw wadliwej czynnosci,
ktorej rezultatem jest zwtoka w rozpoznaniu sprawy.

Pomiedzy wptywem akt wraz z apelacja do Sgdu Apelacyjnego (5 lipca
2023 r.) a wplywem skargi na przewlektos¢ postepowania do Sgdu Apelacyjnego
(9 lutego 2024 r.) nie uptynat termin 12 miesiecy.

Skarzgca nie wykazata tez Zzadnych szczegdlnych okolicznosci
przemawiajgcych za stwierdzeniem przewlektosci, ani za przyznaniem jej zgdanej
sumy pieniezne;.

Dlatego tez uptyw czasu w sprawie trudno uznaé za bezczynnos$c
Sadu Apelacyjnego w Krakowie naruszajgcg prawo skarzgcej do uzyskania
rozstrzygniecia bez nieuzasadnionej zwioki. CatoSciowa ocena analizowanego

postepowania nie pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone przewlekle.
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Na marginesie jedynie podkreslic nalezy, przechodzgc do oceny
argumentacji podniesionej przez uczestnika postepowania, majgcej wskazywac
na bezzasadno$¢ skargi, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego podnosi sie,
ze znaczny wptyw spraw, problemy kadrowe i obcigzenie sedziow pracg
pozostajg bez wptywu na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie,
w ktorej wniesiono skarge (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121). Obcigzenie praca,
liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej, co najwyzej prowadzi¢ mogag
do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest
wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sgdu. Jednak to na Panstwie
spoczywa obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania
wiadzy jurysdykcyjnej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120).

Z tego wzgledu, Sad Najwyzszy nie modgtby  uwzglednic
tego rodzaju okolicznosci, powotanych przez Prezesa Sagdu Apelacyjnego
w Krakowie, jako usprawiedliwiajgcych w sposdb generalny potencjalng
przewlektos¢ postepowania.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1

ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

Oktawian Nawrot ~ Grzegorz Zmij Tomasz Przestawski

[SOP]

[ms]



