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POSTANOWIENIE

Dnia 2 lipca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Leszek Bosek

SSN Tomasz Demendecki (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi A. G.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlekto$¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie sygn.
[l AUa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 2 lipca 2019 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy
nastapita przewlekto$¢ postepowania,

2. przyznaje skarzagcemu A. G. od Skarbu Panstwa -
Sadu Apelacyjnego w [...] sume pieniezng w wysokosci 2000 zi
(dwa tysiagce ztotych),

3. oddala skarge w pozostatym zakresie,

4. nakazuje zwroci¢ na rzecz A. G. z kasy Sadu Apelacyjnego
w [...] kwote 200 zt (dwiescie ztotych) tytulem optaty uiszczonej
od skargi,

5. zasadza od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzacego A. G. tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kwote 240 zt (dwiescie czterdziesci ztotych).



UZASADNIENIE

Petnomocnik Skarzgcego A. G. wniést skarge na przewlektos¢
w postepowaniu sgdowym domagajgc sie stwierdzenia, ze: w postepowaniu
przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie Il AUa [...] nastgpita przewlektosc
postepowania, wydanie Sgdowi rozpoznajgcemu sprawe zalecenia podjecia
w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci oraz przyznania od Skarbu
Panstwa na rzecz Skarzgcego kwoty 5.000 zt i zasgdzenia kosztow postepowania
wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze postepowanie ktérego dotyczy ten
srodek zaskarzenia toczy sie po wniesieniu przez Skarzgcego apelacji od wyroku
Sadu Okregowego w L. z dnia 15 grudnia 2017 r. (VIII U [...]).

W ocenie Skarzgcego, w toku postepowania przed Sgdem Apelacyjnym
w [...] wystgpita nieuzasadniona zwioka w rozpoznaniu apelacji, ztozonej przez
niego od wyroku Sgdu Okregowego w t. z 15 grudnia 2017 r.; w szczegdInosci
nie zostat wyznaczony termin rozprawy apelacyjnej, mimo uptywu ponad czternastu
miesiecy od daty zainicjowania postepowania apelacyjnego. Wnoszgcy skarge
wskazat ponadto, ze przedmiotem sprawy jest odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
z tytutu sktadek na ZUS w kwocie opiewajgcej na sume ponad 150.000,00 zi.
Zwitoka w rozpoznaniu apelacji moze mie¢ wiec wedtug Skarzgcego istotny wptyw
na wysokos¢ ewentualnych odsetek ustawowych za opdznienie w przypadku
oddalenia apelacji.

W odpowiedzi na skarge o stwierdzenie przewlekto$ci postepowania
uczestnik postepowania Skarb Panstwa - Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] wniost

0 jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r.,

poz. 75, dalej: s.p.p.n.z.) strona moze wnieS¢ skarge o stwierdzenie, ze w



postepowaniu ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zafatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Zgodnie za$ z
trescig art. 2 ust. 2 s.p.p.n.z.,, dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢c terminowosC i
prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujac tej oceny, przyjmuje sie, ze po pierwsze - za przejaw haruszenia prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwiloki uwaza sie, miedzy
innymi, wielomiesieczng bezczynnos¢ sadu polegajgcg na niewyznaczaniu
rozprawy, takze rozprawy apelacyjnej, zwtaszcza gdy nie zachodzg okolicznosci
usprawiedliwiajgce opodznienie; po drugie - przewlektosé postepowania zachodzi
zarowno wtedy, gdy sad nie podejmuje Zzadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy
wprawdzie je podejmuje, ale sg one nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do
zwtoki w rozpatrzeniu sprawy; po trzecie - wskazanie przez strone okolicznosci
uzasadniajgcych skarge na przewlekioS¢ postepowania nie moze polegaé na
zakwestionowaniu ogolnego trwania postepowania, lecz powinno wskazywaé
okreslone czynnosci procesowe, ktorych sad nie podjat lub podjat z nieuzasadniong
zwtokg, badz tez dokonat wadliwie; po czwarte - dokonujgc oceny, czy w sprawie
doszto do przewlektosci postepowania, uwzglednia sie, miedzy innymi, charakter
sprawy, stopien jej faktycznej i prawnej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra
wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w
szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlekios¢ postepowania; po piagte -
nie dochodzi do przewlektosci postepowania apelacyjnego, jezeli rozprawa zostaje

odroczona w celu przeprowadzenia dodatkowych dowodéw, a ich zgromadzenie



nie moze nastgpi¢ niezwtocznie (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12
lipca 2017 r., lll SPP 28/17, LEX nr 2332310 i z dnia 12 lipca 2017 r., lll SPP 31/17,
LEX nr 2332312, i powotane w nim orzeczenia).

Akta Sadu Okregowego wraz z apelacjg Skarzgcego wptynety do Sadu
Apelacyjnego w [...] w dniu 27 lutego 2018 r. i w tym samym dniu zostaty
zarejestrowane pod sygnaturg Ill AUa [...].

Z analizy sprawy wynika, ze w dniu 12 kwietnia 2018 r. zostat wylosowany w
trybie Systemu Losowego Przydziatu Spraw sedzia referent w osobie
delegowanego Sedziego Sgdu Okregowego P. K.. Zarzgdzeniem Przewodniczgcej
Wydziatu z dnia 28 marca 2019 r. zostat ustalony trzyosobowy sktad orzekajacy,
a ponadto wyznaczony termin rozprawy apelacyjnej na dzieh 7 maja 2019 r.
W dniu 16 maja 2019 r. doszto do ogtoszenia wyroku, ktérym oddalono apelacje
skarzgcego.

Do dnia zatem wydania zarzgdzenia o wyznaczeniu rozprawy apelacyjnej nie
podjeto zadnych czynnosci ukierunkowanych na merytoryczne rozpoznanie apelacji.
Sad Apelacyjny nie dokonat zadnej czynnosci, ktéra usprawiedliwiataby zwioke w
rozpoznaniu apelacji.

Podkreslenia wymaga rowniez okolicznos¢, ze termin rozprawy w
przedmiotowe] sprawie zostat wyznaczony wedtug kolejnosci wptywu spraw do
wydziatu. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wskazuje sie
na rodzaje (kategorie) spraw cywilnych, ktére powinny by¢é rozpoznane ze
szczegolng pilnoscig, a wiec spraw, w ktorych relatywnie krotszy okres
bezczynnosci sgdu jest traktowany jako przewlekios¢ postepowania (por. wyrok
ETPC z dnia 30 pazdziernika 1998 r., skarga nr 28616/95 w sprawie Styranowski
przeciwko Polsce, RJD 1998-VIIl, s. 3376). Taka sytuacja nie dotyczy wskazanej
sprawy. Jednakze, wydanie zarzgdzenia w przedmiocie wyznaczenia terminu
rozprawy apelacyjnej nastgpito dopiero po trzynastu miesigcach od chwili wptywu
sprawy do Sgdu Apelacyjnego co nalezy kwalifikowac¢ jako czynnosé spdzniona,
tym bardziej, ze zgromadzony w sprawie materiat procesowy nie daje podstaw do
stwierdzenia, iz zachodzity przeszkody faktyczne lub prawne we wczesniejszym
dokonaniu tej czynnosci. W szczegolnosci opisana zwtoka w nadaniu sprawie biegu

nie byta spowodowana zachowaniem Skarzgcego (por. postanowienie Sadu



Najwyzszego z dnia 22 listopada 2010 r., lll SPP 22/10, LEX nr 694241).

Jakkolwiek, ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okresla
wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za
nieuzasadniong zwtoke, to jednak w utrwalonym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
przyjmuje sie, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo
twierdzic w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na
niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy
(por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r., Ill SPP 96/05,
OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., [l SPP 10/06, OSNP 2007 nr
7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06, OSNP 2007 nr 78, poz. 121;
z dnia 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16, LEX nr 2056884; z dnia 14 lipca 2016 r.,
Il SPP 55/16, LEX nr 2122413; z dnia 7 marca 2017 r., Il SPP 6/17, LEX nr
2261732 oraz z dnia 21 lutego 2018 r., Il SPP 3/18, LEX nr 2456369).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego mozna wskazac orzeczenia, w ktérych
przyjmowano, ze w braku szczegdlnych okolicznosci rozsgdne miary czasowe na
rozpoznanie sprawy zostajg przekroczone, gdy od czasu wptywu apelacji do Sadu
drugiej instancji do daty pierwszego terminu rozprawy drugoinstancyjnej mineto
osiem miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 8 maja 2013 r., lll SPP
51/13; z dnia 17 grudnia 2013 r., lll SPP 242/13). Znaczny i stale rosngcy wptyw
spraw oraz niewystarczajgca obsada sedziow orzekajgcych w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych nie usprawiedliwiajg przewlektosci postepowania
wynikajgcej z niewyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06). Sad Najwyzszy docenia
sprawnos¢ organizacyjng Sgdu Apelacyjnego w rozpoznawaniu tak duzej liczby
spraw, na jakg powotano sie w odpowiedzi Prezesa Sadu, niemniej to na Panstwie
spoczywa obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy
jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sadéw
odwotawczych, orzekajgcych w sprawach z zakresu ubezpieczeh spotecznych
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2006 r., IIl SPP 10/06).

W niniejszej sprawie, okres oczekiwania na wyznaczenie rozprawy
apelacyjnej od daty wptywu sprawy Ill AUa [...] do Sadu Apelacyjnego w [...]
do dnia ztozenia przez Skarzgcego skargi na przewlektos¢ postepowania wynidst



ponad trzynascie miesiecy, zatem uznal nalezato, ze doszio do przewlektosci
postepowania przed Sgdem Apelacyjnym. W zwigzku z tym, skarge nalezato
uwzgledni¢ na podstawie art. 12 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 1 i 2 s.p.p.n.z., bowiem
postepowanie w sprawie do czasu zlozenia skargi toczyto sie diuzej niz wymagata
tego stosowna potrzeba.

Stosownie do art. 12 ust. 4 s.p.p.n.z., w razie uwzglednienia skargi sad
przyznaje na zgdanie skarzgcego od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci
od 2.000 do 20.000 zt.

Skarzgcy wnidst o zasgdzenie na jego rzecz kwoty 5.000 zt. Sgd Najwyzszy
po rozwazeniu wszystkich okolicznosci, jest jednak zdania, ze witasciwe bedzie
przyznanie Skarzgcemu tytutem odszkodowania kwoty 2.000 zt (dwa tysigce
ztotych). Przyznajgc kwote w takiej wysokosci, Sgd Najwyzszy miat na wzgledzie
wskazane powyzej powody wystgpienia przewlektosci postepowania oraz
przedmiot sprawy a ponadto to, Zze zarzucana w niniejszej sprawie przewlektos¢
postepowania ustata, gdyz w sprawie, ktérej dotyczy skarga, dnia 16 maja 2019 r.
zostat wydany wyrok oddalajgcy apelacje Skarzgcego. Wreszcie, z uzasadnienia
skargi o stwierdzenie przewlektosci postepowania nie wynika, by Skarzgcy
znajdowat sie w takiej sytuacji zyciowej, w ktérej zasgdzenie wyzszej kwoty
zapewnitoby odpowiednig rekompensate za oczekiwanie na rozstrzygniecie
sprawy. Dlatego tez, przyznajgc Skarzgcemu kwote pieniezng w wysokosci
2.000 zt, Sad Najwyzszy oddalit zgdanie skargi w pozostatej czesci.

W postepowaniu ze skargi na przewlekto$¢ postepowania nalezy rozstrzygac
o kosztach, stosujgc odpowiednio zasady, ktore obowigzujg w postepowaniu
zazaleniowym (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2006 r.,
[l SPZP 1/06, OSNP 2007 nr 1-2, poz. 34). W zwigzku z tym, o kosztach
postepowania skargowego orzeczono na podstawie art. 98 § 1 w zw. z art. 394 § 3
k.p.c. i w zw. z art. 8 ust. 2 s.p.p.n.z. oraz § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosSci
adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800 z pdzn. zm.).

Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki wniesiona przez ubezpieczonego w sprawie

odwotania rozpoznawanego przez sad pracy i ubezpieczen spotecznych jest wolna



od opfat (art. 96 ust. 1 pkt 4 k.p.c., zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 6
wrzesnia 2006 r., Il SPZP 2/06, OSNP 2007 nr 11-12, poz. 176). Rozstrzygniecie o
zwrocie na rzecz A.G. z kasy Sadu Apelacyjnego w [...] kwoty 200 zt (dwiescie
ztotych) tytutem optaty uiszczonej od skargi znajduje swojg podstawe w art. 17
ust. 3 s.p.p.n.z. oraz art. 8 ust. 2 s.p.p.n.z. w zwigzku z art. 98 i 99 k.p.c. Na rzecz
tego stanowiska przemawia zwitaszcza odpowiednio stosowany art. 108 k.p.c.
zgodnie z ktérym sad rozstrzyga o kosztach w kazdym orzeczeniu konczgcym
sprawe w instanciji.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy postanowit jak w sentenciji.

aw



