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POSTANOWIENIE

Dnia 19 marca 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Pastuszko (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek (uzasadnienie)

SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie ze skargi E. D.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
[l AUa 544/23,

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych w dniu 19 marca 2026 r.:

1. stwierdza, ze w postgpowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Krakowie w sprawie o sygn. Il AUa 544/23 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje E. D. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Krakowie sume pieniezng w wysokosci 2000 (dwa tysiace)
ztotych za okres od 24 kwietnia 2023 r. do 4 lutego 2026 r.;

3. oddala skarge w pozostatym zakresie.

Leszek Bosek  Grzegorz Pastuszko Janusz Niczyporuk

[D.Z]

UZASADNIENIE
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W dniu 4 lutego 2026 r. E. D. (dalej: ,skarzgca”), reprezentowana przez
corke, wniosta do Sgdu Najwyzszego, za posrednictwem Sgdu Apelacyjnego w
Krakowie, skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki w sprawie Il AUa 544/23,
toczgcej sie przed tym Sgdem. Pismem z 13 lutego 2026 r. Sgd Apelacyjny w
Krakowie przekazat ww. skarge do rozpoznania Sadowi Najwyzszemu.
W przedmiotowej skardze skarzgca wniosta o:

1) stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie zawistej przed Sagdem
Apelacyjnym w Krakowie o sygn. Il AUa 544/23;

2) wydanie Sadowi rozpoznajgcemu przedmiotowg sprawe zalecenia
wyznaczenia terminu posiedzenia (rozprawy) w terminie jednego miesigca od dnia
zwrotu akt;

3) zasadzenie od Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Krakowie na rzecz skarzgcej kwoty 7000 zt tytutem odpowiedniej sumy pienieznej;

4) zasgdzenie na rzecz skarzgcej zwrotu kosztéw postepowania skargowego.

W uzasadnieniu skargi skarzgca wskazata, ze akta sprawy wraz
z jej apelacjg zostaty przekazane przez Sgd Okregowy w Krakowie (sgd | instanciji)
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie (sad Il instancji) 24 kwietnia 2023 r. Zwrdcita
uwage, ze pomimo uptywu prawie 3 lat od wniesienia apelacji do Sadu
Apelacyjnego w Krakowie nie zostata ona dotychczas rozpoznana, a co réwnie
istotne — nawet nie zostat wyznaczony termin rozprawy lub termin posiedzenia
niejawnego, w ramach ktoérego istniataby mozliwos¢ zakonczenia postepowania. W
ocenie skarzgcej, w okresie od potowy maja 2023 r. do lutego 2026 r. istniat
kwalifikowany stan przewlektosci postepowania, dajgcy podstawy do zasgdzenia
odpowiedniej sumy pienieznej tytutem rekompensaty za czas oczekiwania.
Skarzgca takze wskazata, ze w zaden sposdb nie przyczynita sie do powstania
zaistniatej przewlektosci postepowania.

W pismie z 10 lutego 2026 r., stanowigcym odpowiedz na skarge, Prezes

Sadu Apelacyjnego w Krakowie wnidst o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na
przewlektos¢”) nie okresla wprost granic temporalnych, w ramach ktérych powinno
dojs¢ do rozpoznania sprawy, a tym samym nie wskazuje bezposrednio czasu, po
uptywie ktérego nastepuje przewlektos¢ postepowania. W judykaturze przyjmuje sie,
ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna moéwic z reguty w przypadku
bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; 21
marca 2006 r., Il SPP 13/06; 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; 7 marca 2017 r., lll
SPP 6/17; 19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 42/17; 21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18;
22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19; 28 wrzesnia
2021 r., | NSP 145/21).

Odnoszgc przyjete w orzecznictwie kryteria do niniejszej sprawy, Sad
Najwyzszy stwierdza, ze skarga jest uzasadniona, a w postepowaniu przed Sgdem
Apelacyjny w Krakowie w sprawie o sygn. Ill AUa 544/23 nastgpita przewlektosc
postepowania.

Sad Najwyzszy ustalit, ze postepowanie przed Sadem Apelacyjnym
w Krakowie trwa juz ponad 35 miesiecy, tj. od dnia 24 kwietnia 2023 r. i nie zostato
jeszcze ukonczone. Tak dtugiego okresu rozpoznania sprawy nie usprawiedliwiajg
ani okolicznosci wskazane przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie,
ani okolicznosci wskazane przez skarzaca.

Dla oceny przewlekto$ci postepowania nie majg rozstrzygajgcego znaczenia
argumenty Prezesa Sadu Apelacyjnego dotyczgce sytuacji kadrowej wydziatu,
wynikajgcej z licznych przejs¢ sedzidw w stan spoczynku i braku
obsadzenia zwolnionych stanowisk, co w potgczeniu ze statym naptywem spraw i
ich rozpoznawaniem wedtug kolejnosci wptywu spowodowato zalegtosci oraz
wydtuzenie czasu rozpoznania spraw (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 7
grudnia 2013 r., lll SPP 242/13; 22 stycznia 2019 r., INSP 71/18; 16 kwietnia 2024
r., | NSP 62/24; 18 czerwca 2024 r., | NSP 160/24). Kwestia wtasciwej organizaciji
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sgdownictwa, w tym zapewnienie optymalnej obsady kadrowej saddéw, jest
obowigzkiem panstwa, na co wielokrotnie zwracat uwage Europejski Trybunat Praw
Cztowieka i Sgd Najwyzszy (zob. wyroki Trybunatu: w sprawie Sutter v. Szwajcaria
z 22 lutego 1984 r., skarga nr 8209/78; w sprawie Wasilewski v. Polska z 21
grudnia 2000 r., skarga nr 32734/96; postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 8 marca
2005 r., Il SPP 34/04; 26 kwietnia 2019 r., | NSP 18/19).

Fakt, ze Prezes Sadu nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu
zapewnienie odpowiednich warunkéw dla sprawnego dziatania wydziatdw,
naturalnie przektada sie na brak winy po jego stronie z tytutu zaistniatej
przewlektosci postepowania. Analogicznie nie mozna jej przypisaC sedziom
wyznaczonym do rozpoznania sprawy.

Powyzsze nie zwalnia jednak panstwa z odpowiedzialnosci za obiektywnie
przewlekte prowadzenie sprawy. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w
postanowieniu z 30 pazdziernika 2006 r., S 3/06: ,prawo do rozstrzygniecia sprawy
przez sad bez nieuzasadnionej zwtoki stanowi istotny element konstytucyjnego
prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Adresatem konstytucyjnego nakazu
rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym czasie sg przede wszystkim same sady. Nalezy
jednak uwzgledni¢ catoksztatt sytuacji faktycznej i wskazaé, Zze konieczng
gwarancjg materialng prawa do rozstrzygniecia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
sg odpowiednie warunki organizacyjne umozliwiajgce sgdom »terminowg«
realizacje ich zadan. Dotyczy to w szczegolnosci obsady kadrowej, zarowno jesli
chodzi o liczbe sedzidéw, jak i personel pomocniczy. Powinno$¢é zapewnienia
odpowiednich warunkow spoczywa w pierwszej kolejnosci na ustawodawcy oraz na
organach wtadzy wykonawczej, szczegolnie na Ministrze Sprawiedliwosci’.

Skarga na przewlekios¢ postepowania i zwigzana z nig mozliwos¢
przyznania skarzgcemu, na jego zgdanie, od Skarbu Panstwa sumy pienieznej w
wysokosci 2000-20 000 zt, w znacznej mierze stuzy wymuszeniu na panstwie takiej
organizacji wymiaru sprawiedliwosci, ktéra umozliwi rozpoznanie sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 grudnia 2013
r., Il SPP 242/13). Obok swoistej sankcji dla panstwa za niewtasciwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci, suma pieniezna, o ktérej jest mowa w art.

12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢, petni funkcje rekompensaty dla strony
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za doznang szkode niematerialng, bedaca wynikiem przewlektosci. Nie jest to wiec
odszkodowanie za poniesione straty i utracone korzysci (art. 361 § 2 k.c.) lub
zadoscuczynienie pieniezne za doznang krzywde w rozumieniu art. 448 Kk.c.
Sprawne i rzetelne prowadzenie postepowania sgdowego lub wiasciwe
uksztattowanie przepiséw tego postepowania nie jest bowiem dobrem osobistym
cztowieka (art. 23 k.c.). Ustawodawca wprowadza przy tym zasade, ze strona,
ktérej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢
naprawienia szkody wyniktej ze stwierdzonej przewlektosci (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 8 maja 2013 r., lll SPP 51/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP
71/18).

W przedmiotowej sprawie skarzgca wniosta o przyznanie od Skarbu
Panstwa sumy pienieznej w wysokosci 7000 zt. Uzasadnita, ze sprawa ma dla niej
szczegolne znaczenie, gdyz na skutek btednej oceny organu (ZUS) zostata ona
pozbawiona mozliwosci otrzymania Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego
w prawidtowej wysokosci.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢, wysokos¢ sumy
pienieznej, o ktérej mowa we wskazanym przepisie, wynosi nie mniej niz 500 zt za
kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, przy jednoczesnym
uwzglednieniu jej wartosci minimalnej na poziomie 2000 zt.

Od wydania zarzadzenia z 24 kwietnia 2023 r. przez Sad Apelacyjny w
Krakowie o wpisaniu sprawy do repertorium AUa do dnia rozpoznania sprawy przez
Sad Najwyzszy uptyneto ponad 35 miesiecy. Biorgc to pod uwage, Sad Najwyzszy
uznat, ze adekwatna do stwierdzonego uszczerbku bedzie kwota 2000 zt, zas w
pozostatym zakresie zgdanie skargi nalezy oddalié.

Wobec wyznaczenia przez Sad Apelacyjny w Krakowie terminu rozprawy na
26 marca 2026 r. zbedne stalo sie orzekanie o wydaniu Sadowi zalecenia
jego wyznaczenia.

Co do wniosku skarzgcej o zasgdzenie zwrotu kosztéw postepowania
skargowego, Sad Najwyzszy wskazuje, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych — a tych dotyczy skarga — strona wnoszgca jest zwolniona od kosztow
sgdowych, w tym od opfaty od skargi na przewlektos¢ (zob. uchwate Sadu

Najwyzszego z 19 stycznia 2005 r., Il SPP 109/04). Jednoczesnie Sad Najwyzszy
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zaznacza, ze skarzgca ani jej petnomocnik — coérka, nie wykazaty, jakie inne
niezbedne koszty postepowania prowadzonego przez strone osobiscie poniosty
w zwigzku z przedmiotowg skarga.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

Zdanie odrebne do pkt 2 postanowienia ztozyt SSN Grzegorz Pastuszko.

Leszek Bosek Grzegorz Pastuszko Janusz Niczyporuk

Zdanie odrebne SSN Grzegorza Pastuszko
do pkt. 2 postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 19 marca 2026 r.,

w sprawie | NSP 53/26

Niniejszym zgtaszam zdanie odrebne do postanowienia Sgdu Najwyzszego z
19 marca 2026 r. sygn. | NSP 53/26 w zakresie pkt. 2, nie zgadzajgc sie z
rozstrzygnieciem, a w $lad za nim — z uzasadnieniem postanowienia w
przedmiotowej kwestii.

W kwestionowanym pkt. 2 postanowienia Sad Najwyzszy przyznat skarzacej
E. D. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie sume pieniezng w
wysokosci 2000 ztotych, za okres od 24 kwietnia 2023 r. do 4 lutego 2026 r.
Jednoczes$nie w uzasadnieniu postanowienia Sgd Najwyzszy wskazat, ze zgodnie z
art. 12 ust. 4 u.s.p.p., wysokos¢ sumy pienieznej, o ktérej mowa we wskazanym
przepisie wynosi, nie mniej niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania
postepowania, przy réwnolegtym uwzglednieniu jej wartosci minimalnej na poziomie
2000 zt. Podkreslit przy tym, ze od wydania zarzgdzenia z 24 kwietnia 2023 r. przez
Przewodniczgcego Wydziatu Il Sgdu Apelacyjnego w Krakowie o wpisaniu sprawy
do repertorium AUa do dnia rozpoznania sprawy przez Sad Najwyzszy uptyneto
ponad 35 miesiecy. W konsekwencji uznat, ze adekwatna do stwierdzonego
uszczerbku bedzie kwota 2000 zi, zas w pozostatym zakresie zgdanie skargi nalezy

oddalié¢.
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Majgc na uwadze powyzsze, w punkcie wyjscia zauwazy¢ nalezy, ze dla
oceny rozstrzygniecia objetego niniejszym zdaniem odrebnym kluczowe znaczenie
ma art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub  nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej takze: ,u.s.p.p.”).
W sSwietle tego przepisu skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania, wnosi sie w toku postepowania w
sprawie.

Tak uksztattowane uregulowanie czesciowo moze wydawac sie niejasne.
Warto przypomnie¢, ze w przesziosci stato sie ono zrédtem interpretacyjnych
rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i sgddéw powszechnych.
U ich podstaw legt dylemat, czy sad oceniajgc naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki powinien bada¢ tok catego
postepowania sgdowego, czy tez rozpatrujgc skarge strony w powyzszym zakresie,
moze ograniczy¢ ocene naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, tylko do etapu postepowania, w ktérym strona ztozyta
skarge. Na tle tego dylematu uksztaltowaty sie dwie przeciwstawne linie
orzecznicze, ktére odwotywaty sie do dwoch réznych sposobow interpretacii
uzytego w art. 5 ust. 1 u.s.p.p. sformutowania ,w toku postepowania w sprawie”.

Wedtug pierwszej z nich sformutowanie ,w toku postepowania w sprawie”
oznaczato, ze sgd wiasciwy do rozpoznania skargi jest uprawniony do badania
jedynie tego etapu postepowania, w toku ktérego wptyneta skarga, nie jest zas
uprawniony do kontroli wczesniejszych etapdéw postepowania sgdowego, ktore
zostaty zakonczone w wyniku wydania merytorycznych orzeczen konczacych
postepowanie w danej instancji, chociazby nie byly one jeszcze prawomocne.
Zgodnie z tym stanowiskiem wniesienie skargi na przewlektos¢ postepowania ma
stuzy¢ przyspieszeniu czynnosci podejmowanych na danym etapie toczgcego sie
jeszcze postepowania w okreslonej sprawie, jej celem jest bowiem zlikwidowanie
opieszatosci sadu, przed ktérym sprawa zawista, przez wymuszenie nalezytej

sprawnosci i nadanie sprawie odpowiedniego biegu.
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Druga z linii orzeczniczych opierata sie na zatozeniu, ze zawarte w art. 5 ust.
1 u.s.p.p. sformutowanie ,w toku postepowania” dotyczy catego postepowania
sgdowego az do jego prawomocnego zakonczenia. Przyjeto wiec w niegj,
ze zakonczenie postepowania sgdowego w danej instancji nieprawomocnym
wyrokiem nie wyklucza badania przewlekto$ci tego etapu postepowania.

Powyzsze rozbieznosci zostaty usuniete Uchwatg siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 28 marca 2013 r., Il SPZP 1/13. W Uchwale tej Sad Najwyzszy
wskazat, ze w postepowaniu ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki ocenie pod kgtem
przewlektosci podlegajg zarzuty skarzgcego odnoszgce sie do przebiegu
postepowania, od jego wszczecia do prawomocnego zakonczenia, niezaleznie
od tego, na jakim etapie tego postepowania skarga zostata wniesiona (art. 5 ust. 1
u.s.p.p.).

Stanowisko to w petni podzielam, podkreslajac jednoczesnie, ze wptyw na
mojg ocene majg réwniez postanowienia Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950
r. (dalej: ,Konwencja”) oraz uksztattowane na ich tle orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (dalej takze: ,Trybunat’). Nalezy rowniez
zaznaczyc¢, ze w art. 1 ust. 3 u.s.p.p. ustawodawca postanowit, ze przepisy ustawy
stosuje sie zgodnie ze standardami wynikajgcymi z Konwenciji.

Kluczowe znaczenie przypisa¢ nalezy wyrokowi Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka Pierwszej Izby z 10 listopada 2004 r. w sprawie Apicella przeciwko
Wtochom, skarga nr 64890/01, w ktorym skiad orzekajgcy odniést sie do
zagadnienia obliczania stusznego zadoscuczynienia za szkode niematerialng
spowodowang przewlekto$cig postepowania. Wyjasniajgc te kwestie, sktad ow
wskazat ogdlne kryteria, jakimi kieruje sie Trybunat przy obliczaniu kwoty stusznego
zadoscuczynienia zasgdzanego skarzgcym w sprawach, w ktérych stwierdzono
przewlektos¢ postepowania cywilnego. Podniést on w tym zakresie, ze:
,Oszacowujgc zgodnie z zasadami sprawiedliwosci szkode moralng doznang z
powodu dtugosci trwania postepowania, Trybunat ocenia, Zze podstawe do
przeprowadzenia  wyliczenia stanowi kwota wahajgca sie pomiedzy

1000 a 1500 euro za kazdy rok trwania postepowania (a nie za rok opdznienia)”.
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| dalej: ,Wynik postepowania krajowego (fakt, czy skarzgcy przegrat, wygrat,
czy zawart ugode) nie ma znaczenia dla szkody moralnej doznanej z powodu
dtugosci trwania postepowania”.

Na marginesie zwracam uwage, ze przedmiotowe Kkryteria znalazly
odzwierciedlenie w postanowieniach Sgdu Najwyzszego m.in. z: 6 stycznia 2006 r.,
[l SPP 154/05; 3 listopada 2021 r., | NSP 173/21; 17 maja 2022 r., | NSP 116/22;
19 wrzesnia 2023 r., | NSP 180/23 i | NSP 193/23; 23 kwietnia 2024 r., | NSP
56/24; 18 czerwca 2024 r., | NSP 160/24; 11 lipca 2024 r., | NSP 203/24, 13
czerwca 2025 r., | NSP 168/25; 3 lipca 2025 r., | NSP 227/25; 11 grudnia 2025 r., |
NSP 448/25). Widac¢ stad, ze standardy wynikajgce z Konwencji pozostajg wyraznie
zakorzenione w orzecznictwie sgdoéw krajowych.

Majgc na uwadze rozwazania ujete w przedmiotowym zdaniu odrebnym,
pragne zauwazy¢, ze niniejszg sprawe zainicjowano wniesieniem odwofania od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w sprawie o wysoko$¢ podstawy
wymiaru skladek do Sgdu Okregowego w Krakowie w dniu 24 lutego 2021 r.,
(data wpisania sprawy do repertorium ,U” Sadu Okregowego w Krakowie).
Réwnoczesnie wskazuje, ze na dzien rozpoznania, tj. 19 marca 2026 r., przez Sad
Najwyzszy skargi na przewleklos¢, Sad Apelacyjny w Krakowie sprawy
nie rozpoznat. Stad, wobec tresci art. 12 ust. 4 u.s.p.p., art. 316 § 1 w zw. z art. 361
k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p., w postanowieniu z 19 marca 2026 r. w sprawie
| NSP 53/26 w pkt. 2, zasadne bylo orzeczenie kwoty 2500 zt i jednoczesnie
wskazanie, ze kwota ta zostata zasgdzona za okres od 24 lutego 2021 r. do 19

marca 2026 r., a nastepnie danie temu wyrazu w odpowiedniej czesci uzasadnienia.

[D.Z.]
[r.g.]



