Sygn. akt | NSP 50/20

POSTANOWIENIE

Dnia 2 czerwca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik
SSN Aleksander Stepkowski (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi M. T.

z udziatem Prezesa Sadu Apelacyjnego w (...)

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki

w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w (...) pod sygn. akt | ACa (...)
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 2 czerwca 2020 r.

1. oddala skarge;

2. przyznaje adwokatowi B. K. od Skarbu Panstwa — Sadu
Apelacyjnego w (...) kwote 120 zt (sto dwadziescia zitotych),
podwyzszong o stawke podatku od towaréw i ustug — tytutem
zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z

urzedu.

UZASADNIENIE

Pismem procesowym z dnia 11 marca 2020 r. M. T., reprezentowana przez
profesjonalnego petnomocnika (dalej: skarzgca), powotujgc sie na brzmienie art. 2
ust. 1, art. 6 ust. 3 oraz art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora

I postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. 2018, poz. 75 ze zm.,



dalej: ustawa o skardze na przewlekios¢) wniosta skarge na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki. Skarzgca wniosta o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu toczacym sie przed Sagdem
Apelacyjnym w (...) | Wydziat Cywilny (I ACa (...)) nastgpita przewlektosc
postepowania;

2. nakazanie Sgdowi rozpoznajgcemu sprawe rozpoznanie apelacji
powodki w okreslonym terminie;

3. przyznanie skarzgcemu od Skarbu Panstwa sumy pienieznej
w kwocie 15.000 zt;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa Sgdu Apelacyjnego w (...) na rzecz
skarzgcego kosztow postepowania, w tym kosztdw zastepstwa procesowego
wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi przywotano czynnos$ci podjete w sprawie przez Sad
Apelacyjny w (...) wskazujgc, ze od momentu wniesienia apelacji do dnia
wystgpienia ze skargg mineto 2 lata i 5 miesiecy, a sprawa ,nie moze doczekac sie
rozpoznania”. Skarzgca stwierdzita, ze niektére ,czgstkowe rozstrzygniecia i
zarzgdzenia przygotowawcze” mogty byC rozpoznane znacznie szybciej. W jej
ocenie do zbednego przediuzenia postepowania przyczynito sie takze
nieprawidtowe wezwanie powddki do uzupetnienia brakow wniosku o wytlgczenie
sedziéw. Skarzgca podkreslita przy tym, ze swoim zachowaniem ,nie przyczynita
sie do utrudnienia czy przedtuzenia rozpoznania sprawy”.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego w (...) wnidst o jej
odrzucenie, wzglednie oddalenie ze wzgledu na jej bezzasadnos¢. Podkreslat, ze
skarzgca ograniczyta sie w piSmie wytgcznie do wybiérczego przytoczenia okresu
trwania postepowania oraz wskazania czasu zwigzanego z wydaniem przez sad
poszczegolnych wymienionych w skardze decyzji procesowych, dopatrujgc sie w
tych czynnosciach tak bezzasadnosci, jak i przewlektosci. Prezes Sadu
Apelacyjnego stwierdzit natomiast, ze wszelkie czynnosci w sprawie | ACa (...) byly
podejmowane bez zbednej zwioki, a ich ilo§¢ byta skutkiem wielosci wnioskéw
sktadanych przez skarzgcg, w tym wnioskow o wytgczenie sedzidw, co w oczywisty

sposob odwlekato w czasie mozliwos¢ podjecia decyzji w gtdbwnym przedmiocie



postepowania. Zwracat uwage, ze chociaz rozpoznawanie sprawy skarzgcej trwa
juz dluzszy czas, to jednoczesnie czynnosci podejmowane przez sad w tym
postepowaniu byty konsekwencjg pism, skarg i wnioskow formutowanych przez
skarzgcg. Nie pozwala to na stwierdzenie, ze postepowanie to byto prowadzone
rozwlekle. Prezes Sadu Apelacyjnego zaznaczyt takze, ze warunkiem koniecznym
merytorycznego zatatwienia sprawy skarzgcej jest uprzednie wytonienie skfadu
sadu, ktéry rozpozna jej apelacje. W badanej sprawie nie byto to jednak mozliwe

z uwagi na wnioski sktadane przez skarzgca.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekitos¢, strona moze
wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych
okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy,
albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania).
Jednoczesnie na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢, skarge
niezasadng sad oddala.

Nalezy podkresli¢, ze sama dlugotrwatos¢ postepowania nie oznacza, iz
doszto do przewlektosci postepowania. Zachodzi ona wtedy, gdy postepowanie jest
dtugotrwate, prowadzone rozwlekle i trwa ponad koniecznos¢ wyjasnienia
okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych do rozstrzygniecia, bedacych
w zwigzku przyczynowym z dziataniem lub bezczynnoscig sgdu. Aby rozstrzygnag¢
zatem, czy zwitoka w dokonaniu czynnosci jest nieuzasadniona, nalezy rozwazy¢
nie tylko czasokres zaniechania jej dokonania, ale takze konkretne realia sprawy i
jej kontekst sytuacyjny. Nalezy przy tym pamietac, ze czas trwania postepowania
wyznaczany jest nie tylko poprzez czynnosci sgdu, ale takze przez aktywno$é
stron.

Po dokonanej na potrzeby rozpoznania niniejszej skargi analizie akt sprawy
toczacej sie przed Sgdem Apelacyjnym w (...) | ACa (...) Sad Najwyzszy doszedt



do przekonania, ze brak jest podstaw do stwierdzenia w tej sprawie przewlektosci
postepowania.

Postepowanie apelacyjne, ktére jest przedmiotem oceny, toczyto sie od dnia
16 listopada 2018 r., kiedy to Sad Okregowy w (...) przekazat Sadowi
Apelacyjnemu w (...) akta sprawy.

Pismami z dnia 30 listopada, 3 grudnia, 7 grudnia, 10 grudnia, 27 grudnia
2018 r. oraz 10 stycznia 2019 r. kolejni sedziowie orzekajgcy w | Wydziale
Cywilnym Sadu Apelacyjnego w (...) (tgcznie 11 sedzidw, k. 46-56) ztozyli — na
podstawie art. 49 k.p.c. — wnioski o wytgczenie od rozpoznawania sprawy | ACa
(...).

W dniu 4 stycznia 2019 r. do Sadu Apelacyjnego w (...) doreczono pismo
powodki (obecnej skarzgcej) z 27 listopada 2018 r. oraz kserokopie pisma
przewodniego Prezesa Sgdu Okregowego w (...), informujgcego o przedtozeniu do
akt sprawy kolejnych, tgcznie 7 pism, M. T. kierowanych w listopadzie i grudniu
2018 r. do Wydziatu | Sgdu Okregowego w (...) (k. 58). Z dotgczonego do akt
sprawy apelacyjnej pisma powoddki wynika m.in. wniosek o ,absolutne wytgczenie
sedzidbw Sagdu Apelacyjnego w (...), referendarzy i sedzibw Sadu Okregowego w
(...) i sedziow Sadu Apelacyjnego w (...) z rozpatrywania tego zazalenia, tej spawy
i tego postepowania, okregu i apelacji szczecinskiej z rozpatrywania tej sprawy”.

Zarzgdzeniem z dnia 30 stycznia 2019 r. Przewodniczgcy | Wydziatu
Cywilnego Sadu Apelacyjnego w (...), w zwigzku z wnioskiem o wylgczenie
wszystkich sedziéw Sadu Apelacyjnego w (...) zobowigzat powddke do wskazania
imion i nazwisk wszystkich sedziow, ktérych wniosek ten dotyczy, wraz z
przytoczeniem okolicznosci uprawdopodabniajgcych wytgczenie kazdego z sedzidow
— w terminie tygodniowym, pod rygorem zwrotu wniosku o wytgczenie sedzidw.

W dniu 26 lutego 2019 r. do Sgdu Apelacyjnego w (...) doreczono pismo
powddki (obecnej skarzacej) z dnia 25 lutego 2019 r., w ktéorym wskazata m.in.
imiona wszystkich sedziow Sgdu Apelacyjnego w (...) objetych wnioskiem o
wytgczenie (k. 67).

Pismem z dnia 4 marca 2019 r. Przewodniczgcy | Wydziatu Cywilnego Sadu
Apelacyjnego w (...) — wobec ztozenia przez wszystkich sedziéw orzekajgcych w

Wydziale | Cywilnym tego Sadu wnioskow o ich wytgczenie — zwrocit sie do



Prezesa Sadu Apelacyjnego w (...) z prosbg o wyznaczenie sedziow skfadu
orzekajgcego do rozpoznania sprawy. Zarzgdzeniem z 13 marca 2019 r.
wyznaczony zostat sktad do rozpoznania sprawy | ACa (...).

W dniu 26 marca 2019 r. Sedzia Sadu Apelacyjnego w (...) G. C,,
wchodzacy w skfad sgdu wyznaczonego do rozpoznania sprawy | ACa (...), wniost
0 wytgczenie go od rozpoznania przedmiotowej sprawy. Tozsamy wniosek w dniu
27 marca 2019 r. ztozyta wyznaczona do sktadu Sedzia Sgdu Apelacyjnego w (...)
M. J.

Pismem z dnia 1 kwietnia 2019 r. Przewodniczgcy | Wydziatu Cywilnego
Sadu Apelacyjnego w (...) — wobec ztozenia przez sedzidw M. J. i G. C. wnioskow
o ich wytgczenie — zwrdcit sie do Prezesa Sadu Apelacyjnego w (...) z prosbg o
wyznaczenie sktadu do rozpoznania wnioskdw o wytgczenie.

Zarzgdzeniem z dnia 17 kwietnia 2019 r. wyznaczony zostat sktad do
rozpoznania wnioskow o wytgczenie sedziow M. J. i G. C.

Postanowieniem z dnia 4 czerwca 2019 r. sedziowie Sgdu Apelacyjnego w
(...) M. J. i G. C. zostali wytgczeni od rozpoznania sprawy | ACa (...). Wobec
powyzszego, pismem z dnia 14 czerwca 2019 r. Przewodniczacy | Wydziatu
Cywilnego Sadu Apelacyjnego w (...) ponownie zwrécit sie do Prezesa Sadu
Apelacyjnego w (...) z prosbg o wyznaczenie sktadu do rozpoznania sprawy | ACa
(...) (k. 78).

W dniu 2 lipca 2019 r. do Sadu Apelacyjnego w (...) doreczono pismo
powodki (skarzgcej) z dnia 1 lipca 2019 r., w ktérym ponownie wnosita o wytgczenie
od rozpoznania sprawy wszystkich sedziow Sgdu Apelacyjnego w (...).

Pismem z dnia 12 lipca 2019 r. Prezes Sadu Apelacyjnego w (...)
poinformowat Przewodniczgcego | Wydziatu Cywilnego Sgdu Apelacyjnego w (...),
ze nie ma mozliwosci wyznaczenia sktadu do rozpoznania sprawy | ACa (...),
poniewaz tylko jeden sedzia orzekajgcy w Sadzie Apelacyjnym w (...) nie ztozyt
wniosku o wytgczenie od rozpoznania spraw inicjowanych przez M. T. i jej meza.

Zarzgdzeniem z dnia 11 wrzesnia 2019 r. do rozpoznania sprawy | ACa (...)
wyznaczony zostat Sedzia Sadu Apelacyjnego w (...) T. S.. Jednoczes$nie akta
sprawy zostaly przedstawione Prezesowi Sgdu Apelacyjnego w(...) celem

wyznaczenia brakujgcego sktadu orzekajgcego do rozpoznania sprawy | ACa (...) z



informacjg, ze Sedzia Sgdu Okregowego delegowany do Sgdu Apelacyjnego w (...)
D. M. nie ztozyta wniosku o wytgczenie od rozpoznania spraw inicjowanych przez
M. T. i jej meza.

W dniu 23 wrzesnia 2019 r. wniosek o wytgczenie od rozpoznania sprawy |
ACa (...) zgtosita Sedzia Sgdu Okregowego delegowany do Sgadu Apelacyjnego w
(...)D. M.

Zarzgdzeniem z dnia 8 pazdziernika 2019 r. wyznaczony zostat sktad do
rozpoznania sprawy | ACa (...).

Postanowieniem z dnia 23 pazdziernika 2019 r. dla M. T. ustanowiony zostat
petnomocnik z urzedu celem reprezentowania jej w postepowaniu przed Sgdem
Najwyzszym w zakresie stwierdzenia przewlektosci postepowania i wystgpienia z
whnioskiem o wylgczenie sedziéw Sadu Apelacyjnego w (...).

W dniu 29 pazdziernika 2019 r. do Sgdu Apelacyjnego w (...) doreczono
pismo powodki (skarzgcej) z dnia 29 pazdziernika 2019 r., w ktérym kolejny raz
ponowita wniosek o wylgczenie od rozpoznania jej sprawy wszystkich sedziow
Sadu Apelacyjnego w (...).

W dniu 19 listopada 2019 r. wyznaczony dla powddki (skarzgcej)
petnomocnik z urzedu, adw. B. K., zapoznat sie z aktami sprawy | ACa (...) (k. 99).

W dniu 6 grudnia 2019 r. do Sadu Apelacyjnego w (...) doreczono pismo
powodki (skarzacej) z dnia 5 grudnia 2019 r., w ktéorym zwrdcita sie o
powiadomienie o ,zakresie dziatania przyznanego do sprawy adwokata Pana B. K.”
(k.106).

W dniu 6 grudnia 2019 r. wniosek o wytgczenie od rozpoznania sprawy |
ACa (...) ztozyt sedzia Sgdu Apelacyjnego w (...) A. W. W swoim os$wiadczeniu
wyjasnit, ze w licznych pismach powddki byt wielokrotnie obrazany oraz podwazano
jego bezstronnos¢, jako sedziego petnigcego urzad (k. 107). W pismach z dnia 2 i
7, 14, 15, 20, 23 stycznia 2020 r. kolejni sedziowie orzekajgcy w Sadzie
Apelacyjnym w (...) wskazywali na istnienie podstaw do ich wytgczenia od
rozpoznawania sprawy | ACa (...) (k. 107-115 oraz 119-125).

Pismem z dnia 8 stycznia 2020 r. wyznaczony dla powddki (skarzgcej)
petnomocnik z urzedu wnidst o zwolnienie go od obowigzku zastepowania M. T. w

sprawie | ACa (...). W uzasadnieniu wskazat, ze nie udato mu sie wypracowac



stanowiska umozliwiajgcego doprecyzowanie wnioskéw oraz roszczen i watpliwosci
zgtaszanych przez powodke. Podkreslat, ze nie znajduje podstaw do stwierdzenia
przewlektosci danego postepowania i ,angazowania w sprawe Sgdu Najwyzszego”.
W jego ocenie wniosek powddki o stwierdzenie przewlektosci postepowania wynika
z faktu, ,iz powddka czuje sie ofiarg w wielu postepowaniach sgdowych z jej
udziatem i upatruje w kazdym dziataniu (wzglednie zaniechaniu realizacji jej
zamystow) potwierdzenia swoich podejrzen (k. 117-118).

Postanowieniem z dnia 14 lutego 2020 r. od rozpoznania sprawy | ACa (...)
wytgczeni zostali sedziowie Sgdu Apelacyjnego w (...): (...) oraz sedzia Sadu
Okregowego delegowana do Sgdu Apelacyjnego w (...) D. M.

Zarzgdzeniem z dnia 14 lutego 2020 r. do rozpoznania sprawy | ACa (...)
wyznaczony zostat sedzia Sgdu Apelacyjnegow (...) T. S.

Postanowieniem z dnia 25 lutego 2020 r. Sgd Apelacyjny w (...) | Wydziat
Cywilny odmowit zwolnienia adwokata B. K. z obowigzki zastepowania powddki
(skarzacej) w sprawie | ACa (...). Pismem z dnia 11 marca 2020 r. petnomocnik
wystgpit w imieniu powodki (skarzgcej) ze skargg na przewlekto$¢ postepowania
przez Sgdem Apelacyjnym w (...) Wydziatem | Cywilnym w sprawie | ACa (...).

Majagc na uwadze przedstawiony powyzej przebieg postepowania
apelacyjnego, stwierdzi¢ nalezy, ze czas trwania postepowania w sprawie nie
wynikat z nieuzasadnionej bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego w (...), ale z
koniecznosci procedowania sktadanych przez sedziow Sgdu Apelacyjnego w (...) i
sedziego Sgadu Okregowego delegowanego do Sagdu Apelacyjnego w (...)
wnioskdw o ich wylgczenie od rozpoznania sprawy, jak réwniez Kkolejnych,
ponawianych przez skarzgcg wnioskdw o wytgczenie wszystkich sedzidow Sadu
Apelacyjnego w (...) od rozpoznawania jej sprawy. Okoliczno$ci i zdarzenia
wywotujgce po stronie sedziéw uzasadniong watpliwos¢ co do ich bezstronnosci w
sprawie i skutkujgce zgdaniem ich wytgczenia z jej rozpoznawania, jak réwniez to,
ze skarzgca korzystajgc ze swoich uprawnien procesowych angazowata sgd do
podejmowania licznych czynnosci wydtuzajgcych czas trwania postepowania i
odsuwajgcych w czasie podjecie czynnosci zmierzajgcych do merytorycznego
rozpoznania sprawy nie mogg — W oczywisty sposdb — obcigzaé sadu

orzekajgcego.



W skardze, ktérej podstawe stanowi art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na
przewlektos¢ nalezy wykaza¢, ze postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci
faktycznych. Sytuacja taka nie zaistniata w badanej sprawie zawistej przed Sgdem
Apelacyjnym w (...). Brak mozliwosci rozpoznania tej sprawy nie wynikat ze
sposobu dziatania tego sadu, braku podejmowania czynnosci czy wydawania
wadliwych rozstrzygnie¢ prowadzgcych w konsekwencji do naruszenia prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki. Wbrew sugestiom
sformutowanym w skardze, bedgcym — co istotne — przejawem zasadniczej zmiany
stanowiska i oceny zaistniatej sytuacji ze strony petnomocnika skarzgcej,
nierozpoznanie sprawy | ACa (...) nie bylo efektem braku aktywnosci sgdu, ale
skutkiem wzmozonej aktywnosci procesowej skarzgcej, odnoszgcej sie tak do
postepowania objetego skarga, jak i wielu innych postepowan inicjowanych przez
skarzacg w Sadzie Apelacyjnym w (...).

Jak podkreslano w dotychczasowym orzecznictwie, wskazanie przez strone
okolicznosci uzasadniajgcych skarge na przewlektoS¢ nie moze sprowadzac sie
wytagcznie do zakwestionowania ogdlnego czasu trwania postepowania. Powinno
kazdorazowo wskazywac¢ konkretne czynnosci procesowe, ktérych sgd nie podjat
lub podjgt z nieuzasadniong zwiokg badz dokonat wadliwie. Przy dokonywaniu
oceny postepowania z punktu widzenia jego przewlektosci konieczne jest takze —
zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢ — uwzglednienie
zachowania sie stron postepowania, a w szczegoélnosci tej strony, ktéra zarzucita
przewlektos¢ (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 21 lutego 2018 r., Ill SPP
1/18; 27 maja 2020 r., | NSP 35/20). Przedstawiona powyzej analiza przebiegu
postepowania w sprawie | ACa (...) wskazuje, ze nie mozna w tym wypadku
postawiC skutecznie zarzutu jego wielomiesiecznej przewlektosci. W ocenianym
postepowaniu stwierdzi¢ nalezy wystepowanie okolicznosci wynikajgcych z dziatan
podejmowanych przez skarzgcg i uniemozliwiajgcych wyznaczenie sktadu do
rozpoznania jej sprawy. O ile zatem skarzgca mogta korzystac¢ z przystugujacych jej
uprawnien procesowych i zgda¢ wytgczenia wszystkich sedzidow orzekajgcych w
Sadzie Apelacyjnym w (...), o tyle nie moze nastepnie abstrahowac¢ od zakresu i

skutkow takich zgdan podnoszac — co wskazano w skardze — ze nie przyczynita sie



ona do utrudnienia czy przedtuzenia rozpoznania sprawy. W warunkach badanego
postepowania taki wniosek jest catkowicie nieuprawniony.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w ocenianym postepowaniu zaistniaty
obiektywne przeszkody usprawiedliwiajgce niewyznaczenie terminu rozprawy po
dniu 16 listopada 2018 r. do czasu wniesienia niniejszej skargi. Sam fakt, ze w
badanej sprawie nie doszlo do jej merytorycznego rozstrzygniecia, nie moze
stanowi¢ o istnieniu przewlektosci postepowania. Takiego wniosku nie uzasadnia
ani brzmienie art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekto$¢ ani zadnego innego
przepisu tej ustawy.

Biorgc powyzsze pod uwage Sad Najwyzszy, dziatajgc na podstawie art. 12
ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢, orzekt jak w punkcie pierwszym sentencji
postanowienia.

O zwrocie kosztoéw nieoptaconej pomocy prawej udzielonej przez adwokata
z urzedu Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 108 § 1 zd. 1 k.p.c. w zw.
zart. 391§ 1 zd. 1 k.p.c. zart. 397 § 3 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlekto$¢ oraz § 2, § 4 ust. 2 i 3 oraz § 21 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
z urzedu (t.j. Dz.U. 2019, poz. 68).



