Sygn. akt | NSP 5/23

POSTANOWIENIE

Dnia 1 marca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi B. T.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjinym w Krakowie w sprawie
o sygn. Il AUa 997/19,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych w dniu 1 marca 2023 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym
w Krakowie w sprawie sygn. akt Il AUa 997/19 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie wyznaczenie
terminu posiedzenia w sprawie lll AUa 997/19 w terminie trzech
miesiecy od dnia zwrotu akt;

3. przyznaje Skarzacemu od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Krakowie sume pieniezng w wysokosci 3 000
(trzy tysiace) zt;

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
Krakowie na rzecz Skarzacego kwote 240 (dwiescie czterdziesci)
zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

5. nakazuje zwréci¢ B. T. kwote 200 (dwiescie) zt uiszczong
tytutem optaty od skargi.



UZASADNIENIE

B. T. (dalej: ,Skarzgcy”), dziatajgc przez profesjonalnego petnomocnika —
adwokata, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz.
75, dalej: ,u.s.p.p.”) wnidst o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie prowadzonej
przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. akt: [l AUa 997/19,

2. wydanie Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie polecenia w sprawie
0 sygn. akt: 1l AUa 997/19 wyznaczenia terminu rozprawy, w terminie do 14 dni
od zwrocenia przez Sad Najwyzszy akt do Sadu Apelacyjnego w Krakowie
po rozpoznaniu niniejszej skargi,

3. zasgdzenie na podstawie art. 12 ust. 4 u.s.p.p. od Skarbu Panstwa —
Sadu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz Skarzgcego kwoty: 3000 zt,

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa-Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz Skarzgcego kosztow postepowania, w tym Kkosztow zastepstwa
procesowego wg norm przepisanych.

W uzasadnieniu Skarzgcy podniost, ze sprawa zawista przed Sagdem
Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. akt: Il AUa 997/19 toczy sie juz prawie
trzy i pét roku (wptyneta do Sadu Apelacyjnego w Krakowie 17 lipca 2019 r.),
w sprawie nie jest wyznaczony termin rozprawy pozwalajgcy na zakonczenie
sprawy. Tymczasem Ubezpieczony, ktory jest osobg w starszym wieku (ur. 4 lipca
1957 r.) bezskutecznie oczekuje na rozpoznanie sprawy dotyczgcej wysokosci jego
emerytury. Skarzacy podniést, ze sprawy emerytalne winny by¢ rozpoznawane
w pierwszej kolejnosci, dotyczg bowiem zabezpieczenia Zzyciowych potrzeb
ubezpieczonego, bedgcego w wieku emerytalnym. Tym samym charakter niniejszej
sprawy, jak réwniez niespotykana jak na warunki polskiego sgdownictwa
przewlektos¢, polegajgca na braku wyznaczenia w sprawie rozprawy przez ponad
trzy i pét roku, przemawiajg za koniecznoscig uwzglednienia catos$ci zgdan

niniejszej skargi.



W odpowiedzi na powyzsze, Skarb Panstwa — Prezes Sadu Apelacyjnego
w Krakowie (dalej: ,Prezes SA”) wniost o oddalenie skargi B. T. na naruszenie jego
prawa jako strony do rozpoznania bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy zawistej
przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie Ill Wydziatem Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych pod sygn. lll AUa 997/19, a w przypadku jej uznania — o przyjecie
mniejszej kwoty odszkodowania.

W uzasadnieniu Prezes SA podnidst, ze w zakresie dlugosci
oczekiwania na termin rozprawy w Il Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych,
to zwigzanie wylosowanym skfadem orzekajgcym (zgodnie ze zmienionymi od dnia
1 lutego 2019 r. zasadami wytaniania sktadéw wieloosobowych wg Regulaminu
urzedowania sgdéw powszechnych) powodowato do lipca 2021 r. koniecznosc
tworzenia grafiku rozpraw z uwzglednieniem obecnosci wszystkich wylosowanych
cztonkow skfadu. Rozpoznawanie spraw zgodnie z zasadg kolejnosci wptywu
oznacza, ze terminy rozpraw (lub posiedzen niejawnych, na ktoérych rozpoznaje sie
apelacje) wyznaczane sg w pierwszej kolejnosci dla spraw o ,najstarszych”
sygnaturach. W referatach sedziow nadal oczekujg na terminy rozpraw sprawy,
ktore wptynety w Il potowie 2018 r. Terminy wyznaczanych rozpraw wynikajg
z liczby spraw wptywajgcych do Wydziatu w ostatnich latach oraz obsady kadrowej
(liczne odejscia w stan spoczynku sedziéw i nieobsadzanie zwolnionych stanowisk).
W konsekwencji, w zwigzku z wakatami w Wydziale (obecnie 7 wakatéw)
spowodowanymi przejsciem sedziow w stan spoczynku oraz statym wptywem
spraw, rosng zalegtoéci i wydtuzajg sie terminy rozpoznawania spraw,
ktére wynoszg obecnie ok. 36 miesiecy. Na dzien 1 stycznia 2023 r. pozostato
do rozpoznania 5799 spraw wszystkich kategorii (z wytgczeniem WSCP i WSCU),
ktére podlegajg rozdysponowaniu pomiedzy o$Smiu sedzidw. Prezes SA wskazat
takze na dlugotrwate braki kadrowe, wynikajgce z nieobsadzania zwalnianych
etatow sedziowskich. W |l Wydziale orzeka aktualnie o$miu sedziéw
(w tym dwéch delegowanych), w tym czes¢ w zmniejszonym wymiarze
(Przewodniczgcy Wydziatu i Sedzia Wizytator). Tymczasem limit etatéw w Wydziale
wynosi trzynascie. Zwigkszenie liczby wyznaczonych spraw przez sedziow
orzekajgcych w Il Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Apelacyjnego

w Krakowie nie bylo i nadal nie jest mozliwe, zas zmiana tej sytuacji



pozostaje poza mozliwosciami i kompetencjami Prezesa Sgdu Apelacyjnego.
Dodatkowe opdznienia spowodowat stan epidemii COVID-19, z powodu ktérego
przez okoto 3 miesigce nie odbywaty sie zadne rozprawy (wyznaczone ulegty
odwotaniu, nowe zas terminy mogty by¢ wyznaczane dopiero od potowy czerwca
2020 r.). W ten sposob przesuneta sie cata kolejka oczekujgcych na termin spraw.
Jest to dodatkowa przyczyna oczekiwania na rozprawe, niemniej dominujgce sg
przyczyny wynikajgce z nadmiernych obcigzen.

Uwzgledniajgc zatem stopien ,obcigzenia” sedziow Il Wydziatu Pracy
i Ubezpieczeh Spotecznych tutejszego sgdu sprawami, zdaniem Prezesa SA,
nie mozna uzna¢, aby w niniejszej sprawie wystgpita przewlekto$¢, za ktérg
w jakimkolwiek stopniu odpowiedzialny bytby sedzia referent. Nadto Prezes SA
wskazat, ze przedmiotowa sprawa nie nalezy do kategorii spraw pilnych,
rozpoznawanych w pierwszej kolejnosci, do ktorych nalezg sprawy o przyznanie
emerytury i renty.

Reasumujgc Prezes SA podnidst, ze brak terminu rozprawy lub wyznaczenie
go po uptywie znacznego okresu od przedstawienia akt Sgdowi Apelacyjnemu
nie wynika z opieszatosci w rozpoznawaniu tej i innych spraw wskutek zaniedban
Prezesa Sadu Apelacyjnego, Przewodniczgcego Wydziatu, czy sedziego referenta,
lecz jest rezultatem braku takich warunkéw kadrowych, biurowych i proceduralnych,
ktére umozliwiatyby szybkie i rzetelne rozpoznanie takiej liczby spraw,
jakie wptywajg do Sadu Apelacyjnego, na co zwracat uwage Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce i na co zwrocit uwage

Sad Najwyzszy m.in. w postanowieniu z 12 lipca 2017 r., Il SPP 28/17.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga zastugiwata na uwzglednienie w catosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s.p.p. strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie

trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych



i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢é postepowania).

W mysl art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga =zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlekioSC postepowania nie sprecyzowano,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong
zwtoke. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumiec
wielomiesieczng bezczynnos¢ sadu, polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy bgdz
niepodejmowaniu  czynnosci (m.in.  postanowienia Sgdu  Najwyzszego:
z 27 pazdziernika 2020 r., | NSP 151/20; z 12 maja 2020 r., | NSP 37/20;
z 14 listopada 2019 r., | NSP 151/19; z 11 wrze$nia 2019 r., | NSP 88/19;
z 12 grudnia 2018 r., | NSP 40/18). W odniesieniu do postepowania apelacyjnego
wskazuje sie, ze o0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo
mowi¢ w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji, polegajgce;j
na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia
apelacji (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18;
z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP 74/19; z 31 pazdziernika 2019 r., | NSP 134/19;
z 19 grudnia 2019 r., | NSP 173/19).

W sprawie Il AUa 997/19, toczacej sie przed Sadem Apelacyjnym
w Krakowie akta wraz z apelacja wptynety do Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych 17 lipca 2019 r., tego samego dnia dokonano losowania sedziego
sprawozdawcy. Od tego dnia sprawa oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy,
zgodnie z kolejnoscig wptywu. Przedmiotem niniejszego postepowania sg decyzje
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Kielcach z dnia 13 lipca 2017 r.

Znak [...] oraz od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Kielcach z



dnia 24 lipca 2017 r., Znak [...] w sprawie o0 ponowne ustalenie kapitatu
poczatkowego i wysokos¢ emerytury, natomiast wyrokiem z 20 maja 2019 r., V U
2138/17 Sad Okregowy w Kielcach oddalit odwotanie Skarzgcego.

Wobec powyzszego bezczynnos¢ Sadu w sprawie jest oczywista.
Brak podejmowania dalszych czynnosci, po wyznaczeniu sedziego sprawozdawcy,
zmierzajgcych do prawomocnego zakonczenia spraw trwat ponad trzy i pot roku.
Taki stan sprawy nie byt spowodowany dziataniami podejmowanymi przez strony
postepowania. Prowadzi to do wniosku, ze w sprawie Ill AUa 997/19 toczacej sie
przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie doszto do nieuzasadnionej zwioki
W rozpoznaniu sprawy w przedstawionym wyzej znaczeniu.

Odnoszac sie do stanowiska Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego znaczny
wptyw spraw, problemy kadrowe, jak i inne ktopoty organizacyjne, pozostajg
bez wptywu na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie, w ktorej
whniesiono skarge. Panstwo, reprezentowane przez Skarb Panstwa — Prezesa Sadu,
ponosi odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wiasciwej organizacji sgdownictwa,
w tym nalezytej obsady kadrowej sadow (zob. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 16 maja 2019 r., | NSP 28/19; z 24 maja 2019 r., | NSP 29/19;
z 5 czerwca 2019 r., | NSP 39/19; 27 pazdziernika 2020 r., | NSP 145/20;
z 9 grudnia 2020 r., | NSP 179/20), niezaleznie od tego, czy Prezes Sadu ma
decydujagcy wptyw na jego organizacje, czy tez problemy wynikajg przede
wszystkim z decyzji innych organdéw wtadzy (strukturalnych lub systemowych).
Ustawa nie okres$la wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy
uzna¢ za nieuzasadniong zwioke. W dotychczasowym orzecznictwie Sagdu
Najwyzszego dominuje poglad, ze naruszeniem prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki jest wielomiesieczna bezczynnos¢ sadu
polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy, trwajgca co najmniej 12 miesiecy
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 14 czerwca 2019 r., | NSP 37/19;
z 5 czerwca 2019 r., | NSP 39/19; z 21 maja 2019 r., | NSP 21/19; z 16 maja
2019 r., | NSP 28/19; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 68/18).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 12 ust. 2 u.s.p.p.,

Sad Najwyzszy orzeki, ze w postepowaniu Il AUa 997/19 toczacym sie



przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie, doszto do przewlekiosci postepowania.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze stwierdzona przewlekios¢ postepowania
nie nastgpita z winy sedziego sprawozdawcy, ale jest efektem niedoboréw
kadrowych w Sadzie, a tym samym obcigzajgcej Panstwo (Skarb Panstwa)
niewfasciwej organizacji sgdownictwa.

Wedtug art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zadanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewlekto$é
postepowania prowadzonego przez komornika — od komornika, sume pieniezng
w wysokosci od 2000 do 20 000 zt. Suma pieniezna zasgdzona w zwigzku
ze stwierdzong przewlektoscig stanowi swego rodzaju rekompensate za zwioke
W rozpoznaniu sprawy, a z drugiej strony — petni takze role sankcji dla panstwa
za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci (m.in. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 15 marca 2018 r., lll SPP 14/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 64/18;
z 9 grudnia 2020 r., | NSP 149/20; z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21).

Wysokos¢ zasgdzonej sumy powinna uwzgledniaC okolicznosci sprawy
i by¢ proporcjonalna do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci
dla skarzagcego (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 29 pazdziernika 2014 r.,
KSP 8/14; z 14 pazdziernika 2020 r., | NSP 111/20; z 10 listopada 2020 r.,
| NSP 161/20). Wysoko$¢ sumy pienieznej wynosi nie mniej niz 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapdw
postepowania dotyczy stwierdzona przewlekioS¢ postepowania. Sgd moze
przyzna¢ sume pieniezng wyzszg niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania, jezeli sprawa ma szczegdlne znaczenie dla skarzgcego,
ktory swojg postawg nie przyczynit sie w sposob zawiniony do wydtuzenia czasu
trwania postepowania.

Sad Najwyzszy uznat za uzasadnione w okolicznosciach niniejszej sprawy
zasgdzenie na rzecz Skarzgcego od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w Krakowie sumy pienieznej w wysokosci 3000 zt, uznajgc tym samym roszczenie
Skarzgcego w catosci, o czym Sad Najwyzszy orzekt, jak w punkcie 3 sentenciji.

Z akt sprawy Il AUa 997/19 Sadu Apelacyjnego w Krakowie nie wynika,
aby w chwili wniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania zostato wyznaczone

posiedzenie w sprawie. Wobec powyzszego Sgad Najwyzszy, na podstawie art. 12



ust. 3 u.s.p.p. zalecit Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie wyznaczenie terminu
rozpoznania apelacji Skarzgcego w terminie 3 miesiecy od daty zwrotu akt sprawy
temu sgdowi.

Na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. w zw. z art. 394! § 3 k.p.c. w zw.
z art. 3982 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p. oraz § 14
ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. 2015, poz. 1800 ze zm.) Sad Najwyzszy
zasgdzit od Skarbu Panstwa — Sagdu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz
Skarzgcego kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Wobec uiszczenia przez Skarzgcego nienaleznej w postepowaniu
z zakresu ubezpieczeh spotecznych, optaty od skargi na przewlektosé
postepowania sgdowego, Sgd Najwyzszy na podstawie art. art. 80 ust. 1 w zw.
z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1125) nakazat jej zwrot, o czym orzekt

w punkcie 5 sentenciji.



